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Konsolidierungsvertrag
zwischen dem Land Hessen,
vertreten durch das Hessische Ministerium der Finanzen,
dieses vertreten durch den Hessischen Minister der Finanzen,
dieser vertreten durch die Staatssekretdrin im Hessischen Ministerium der Finanzen,

nachstehend Land genannt

und

der Stadt Riisselsheim,
vertreten durch den Magistrat,

dieser vertreten durch den Oberbiirgermeister und den Burgermeister,

nachstehend Stadt genannt

tber MalBnahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs nach § 3 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes zur
Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbediirftiger Kommunen
vom 14. Mai 2012, GVBI. Seite 128 (Schutzschirmgesetz — SchuSG).

Praambel

Im Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner, die Leistungsfahigkeit der Kommunen zu sichern,
haben die Hessische Landesregierung, der Hessische Landkreistag, der Hessische Stidtetag und der
Hessische Stddte- und Gemeindebund eine Rahmenvereinbarung zum Kommunalen Schutzschirm
unterzeichnet. Davon ausgehend wurden das Schutzschirmgesetz vom Hessischen Landtag
beschlossen sowie die dazugehdrige Rechtsverordnung (Verordnung zur Durchfiihrung des
Schutzschirmgesetzes — SchuSV — vom 21. Juni 2012, GVBI. Seite 183) vom Hessischen Minister der
Finanzen erlassen. Auf den vorgenannten Grundlagen basiert dieser Konsolidierungsvertrag zwischen
der Stadt und dem Land.

Die Vertragsparteien sind sich — ungeachtet der bestehenden gesetzlichen Verpflichtung — einig, dass
eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung Voraussetzung zum Erhalt der finanziellen
Handlungsfahigkeit ist und letztlich nur der schnellstmogliche und dauerhafte Haushaltsausgleich die
Selbstverwaltung der Stadt sichert. Die Auswahl der mit diesem Vertrag vereinbarten MaRnahmen
zur Erreichung des Konsolidierungszieles obliegt — im Rahmen des verfassungsrechtlich garantierten
Rechtes auf kommunale Selbstverwaltung — den Organen der Kommune. Aufgrund der besonderen
Bedeutung des Vertrages ist die Stadt aufgefordert, die KonsolidierungsmaRBnahmen, die Gegenstand
dieses Vertrages sind, im grotmoglichen Konsens in der Vertretungskdrperschaft zu beschlieRen.
Dies wird durch die Vorlage des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung zur Durchfiihrung
des in den Anlagen 1 und 2 zu diesem Vertrag niedergelegten Konsolidierungsprogramms, der am
6. Februar 2013 mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl ihrer Mitglieder getroffen wurde,
dokumentiert. Eine Ablichtung des Beschlusses ist diesem Vertrag als Anlage 3 beigefiigt.
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§ 1 Grundlage und Gegenstand des Vertrages, Konsolidierungsziel, Konsolidierungshilfen

(1) Zur Erreichung des schnellstméglichen Haushaltsausgleichs gewéhrt das Land der Stadt

1. Entschuldungshilfen von 128.798.418 Euro,
2. Zinsdiensthilfen des Landes und
3. Zinsdiensthilfen aus dem Landesausgleichsstock

nach MaRgabe des Schutzschirmgesetzes und der Verordnung zur Durchfiihrung des
Schutzschirmgesetzes.

Die Gewdhrung der Hilfen erfolgt durch einen Bewilligungsbescheid. Mit Eintritt der
Bestandskraft des Bescheides ist fir MaBnahmen nach § 4 Abs. 1 SchuSG sowie fiir
Genehmigungen nach §§ 102 bis 105 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) abweichend
von § 136 Abs. 3 HGO der Regierungsprasident zustandig.

(2) Die Stadt verpflichtet sich mit diesem Vertrag, die Haushaltswirtschaft so zu fiihren, dass der
Haushalt zum nachstmoglichen Zeitpunkt und danach jahresbezogen dauerhaft ausgeglichen
wird. Sie tragt die alleinige Verantwortung dafiir, dass die Durchfiihrung der mit diesem
Vertrag vereinbarten KonsolidierungsmalRnahmen rechtlich und tatsdchlich moglich sowie
zur Erreichung des Konsolidierungszieles geeignet ist.

(3) Die Vertragsparteien sind sich einig, dass ungeachtet der gesonderten Erwdhnung einzelner
Paragraphen, deren sinngemdfer oder wortlicher Wiedergabe im Vertragstext das
Schutzschirmgesetz und die Verordnung zur Durchfiihrung des Schutzschirmgesetzes in
ihrem vollen Umfang Grundlage dieses Vertrages sind.

§ 2 Zeitpunkt des Haushaltsausgleichs

Die Stadt verpflichtet sich, den jahresbezogenen Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis
spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres/Rechnungsjahres 2022 zu erreichen
(Konsolidierungszeitraum). In den darauf folgenden Jahren gilt die doppische Schuldenbremse, d.h.
nach Erreichen des jahresbezogenen Ausgleichs des ordentlichen Ergebnisses darf die Stadt neue
Investitions- und Kassenkredite grundsatzlich nur aufnehmen, wenn der jahresbezogene Ausgleich
des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaushalt weiterhin gewahrleistet ist. Die Verpflichtung
erstreckt sich auf den Haushaltsplan und den Jahresabschluss.

§ 3 Konsolidierungsmaflinahmen

Die Stadt verpflichtet sich, die in der Anlage 2 zu diesem Vertrag beschriebenen MaRnahmen zur
Erreichung des Haushaltsausgleichs durchzufiihren. Sie verpflichtet sich, mindestens das in der
Anlage 1 fir jedes Jahr des Konsolidierungszeitraums festgelegte ordentliche Ergebnis im
Gesamtergebnis sowohl im Haushaltsplan als auch im Jahresabschluss zu erreichen.



§ 4 Austausch, Anpassung und Ergdanzung von KonsolidierungsmaRnahmen

(1) Die Stadt ist berechtigt, vereinbarte MaRnahmen im laufenden Konsolidierungszeitraum
durch eine oder mehrere andere Mallnahmen zu ersetzen, sofern das fiir die vereinbarte
MaRnahme prognostizierte Konsolidierungspotenzial mindestens in derselben Hohe erreicht
wird.

(2) Sollten einzelne Konsolidierungsmanahmen keinen Erfolg haben oder sollte die
Haushaltsentwicklung neue Konsolidierungsmanahmen erfordern, um den Ausgleich des
Haushalts im ordentlichen Ergebnis zum vereinbarten Zeitpunkt zu erreichen, sind
entsprechende Anpassungen bei den vereinbarten MaBnahmen oder ergidnzende
MaRnahmen im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes zu beschlieRen.

(3) Bei dem Austausch, der Anpassung und der Ergidnzung von MaRnahmen sind Prognosen
vorsichtig zu treffen. Alle vorhersehbaren Risiken sind zu berticksichtigen. Ertrage sind nur in
der Hohe anzusetzen, wie sie mit hoher Wahrscheinlichkeit realisiert werden kdénnen.
Aufwendungen sind mindestens in der H8he anzusetzen, wie sie mit hoher
Wahrscheinlichkeit anfallen werden.

(4) Der Austausch, die Anpassung und die Ergdnzung von MaRnahmen bediirfen der vorherigen
Zustimmung des fiir die Finanzen zustdandigen Ministeriums im Einvernehmen mit dem fiir
kommunale Angelegenheiten zustandigen Ministerium.

§ 5 Ablésung der Investitions- und Kassenkredite durch die WiBank

Die Stadt schlieft mit der WIBank eine Vereinbarung zur Abldésung der Investitions- und
Kassenkredite sowie im Hinblick auf die Zinstragungspflicht (Ablésungs- und Zinsvereinbarung). Die
Ablosung kann erst erfolgen, wenn der vom Land zu erlassende Bewilligungsbescheid bestandskréftig
geworden ist und die weiteren, in der Abldsungs- und Zinsvereinbarung festgelegten
Abldsungsvoraussetzungen erfillt sind.

§ 6 Berichts- und Auskunftspflicht

(1) Die Stadt ist nach § 4 Abs. 2 SchuSG, § 6 SchuSV verpflichtet, dem fiir die Finanzen
zustandigen Ministerium und dem Regierungsprasident (iber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung der vereinbarten Konsolidierungsmanahmen halbjihrlich zu berichten und
diese nachzuweisen. Sie verpflichtet sich dafiir Sorge zu tragen, dass die Berichte rechtzeitig,
vollstandig und inhaltlich zutreffend vorgelegt werden.

(2) Ungeachtet der regelmaRigen Erstattung der Berichte erklért sich die Stadt bereit, das fiir die
Finanzen zustandige Ministerium und den Regierungsprasident unaufgefordert unverziglich
Uber Vorgdnge und Umstdande in Kenntnis zu setzen, die den Ausgleich des Haushalts im
ordentlichen Ergebnis zum vereinbarten Zeitpunkt gefihrden kdnnten.



§ 7 Folgen von Pflichtverletzungen

(1) Falls KonsolidierungsmaBnahmen, zu denen sich die Stadt nach §§ 3 und 4 dieses Vertrages
verpflichtet hat, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig umgesetzt werden, ist der
Regierungsprasident berechtigt, die in § 7 SchuSV beschriebenen MaBnahmen zu ergreifen,
um den Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis zum vereinbarten Zeitpunkt

sicherzustellen.

(2) Falls die Stadt ihre vertraglichen Verpflichtungen verletzt, insbesondere sich weigert,
vereinbarte KonsolidierungsmaBnahmen umzusetzen oder erforderliche ergénzende
MaRBnahmen zu beschlieBen und umzusetzen, ist das fiir die Finanzen zustandige Ministerium
nach MaRgabe des § 8 SchuSV berechtigt, die Einstellung und Riickabwicklung der Hilfen
vorzunehmen.

§ 8 Konsolidierungsbegleitung

Das Land begleitet die Stadt im Rahmen ihres Konsolidierungsprozesses und unterstiitzt sie mit
Entscheidungshilfen, beispielsweise durch die Etablierung eines regelmadRigen

Kennzahlenvergleiches.

§ 9 Vertragsdauer

(1) Der Vertrag endet, wenn der Regierungsprasident auf Nachweis der Stadt bestandskréftig
festgestellt hat, dass ihr Ergebnishaushalt und ihre Ergebnisrechnung im dritten
aufeinanderfolgenden Jahr ausgeglichen waren.

(2) Um die einvernehmlich angestrebte Haushaltskonsolidierung der Stadt sicherzustellen, ist
wahrend der Laufzeit des Vertrages eine vorzeitige Kiindigung ausgeschlossen.

(3) Eine Anderung des Schutzschirmgesetzes oder der Verordnung zur Durchfilhrung des
Schutzschirmgesetzes berechtigen die Vertragspartner, eine entsprechende Anpassung
dieses Vertrages zu verlangen, soweit die Anderung reicht.

§ 10 Inkrafttreten, Veroffentlichung

(1) Dieser  Vertrag  wird nach seiner  Unterzeichnung  wirksam, wenn die
Stadtverordnetenversammlung den in der Anlage 1 niedergelegten Konsolidierungspfad und
die in der Anlage 2 aufgefiihrten MaBnahmen mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl ihrer
Mitglieder beschlossen hat und der Beschluss dem fiir die Finanzen zustdndigen Ministerium
vorgelegt worden ist.

(2) Sobald der Vertrag wirksam geworden ist, sind beide Vertragsparteien berechtigt, ihn
inklusive Anlagen auf ihrer offiziellen Webprasenz zu verdffentlichen.
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§ 11 Salvatorische Klausel, Schriftformklausel

(1) Sollte eine Bestimmung oder sollten mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam
sein oder werden, wird hierdurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt.
Die Vertragsparteien verpflichten sich, anstelle der unwirksamen Regelung eine Regelung zu
treffen, die dem mit ihr verfolgten Zweck am nichsten kommt.

(2) Mindliche Abreden zu diesem Vertrag wurden nicht getroffen. Anderungen oder
Erganzungen dieses Vertrags bediirfen der Schriftform und erfordern — wie bereits der
Abschluss  dieses Vertrages — auf Seiten der Stadt einen Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl ihrer Mitglieder. Dies
gilt insbesondere fiir den Austausch, die Anpassung und die Ergdnzung von MaRnahmen
nach § 4 dieses Vertrages.

Risselsheim, den
12. Februar 2013

Die Staatssekretdrin im
Hessischen Ministerium der
Finanzen

Prof. Dr. Luise Holscher

Risselsheim, den
12. Februar 2013

Der Regierungsprasident
des Regierungsprasidiums
Darmstadt

q ) . ’ \

e & O gt

Johannes Baron

Risselsheim, den
12. Februar 2013

Der Oberbiirgermeister der
Stadt Riisselsheim

Der Burgermeister der
Stadt Risselsheim
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Risselsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlauterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 01 Innere Verwaltung

Produktgruppe 00 keine Produktgruppe

Produkt

Bezeichnung MaBnahme Reduzierung der Personalaufwendungen, der Aufwendungen fur Sach- und

Dienstleistungen und der Zuschusse

Beschreibung MaRnahme Pauschale Reduzierung tiber alle Produkte des Haushaltsplanes. Eine
Aufteilung auf die einzelnen Produktbereiche erfolgt im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? Ja [ Nein

Begriindung

Art der MaRnahme Reduzierung von Aufwand [ Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrdge (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen
Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatséachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013 (e | L0

2014 000000

2015 000000

2016 3000000

2017 4000000

2018 5000000

2019 ‘

2020

2021

2022

Seite 1



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung

Produktgruppe 02 Ordnungsangelegenheiten

Produkt

Bezeichnung MaBnahme Ertragssteigerung bei Verwaltungsgebtihren.

Beschreibung MaBnahme Uberpriifung der Gebiihrenstrukturen und Anpassung der
Gebuhrensatzungen.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? [(JJa Nein

Begriindung

Art der Mallnahme (] Reduzierung von Aufwand [v] Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrige (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatséachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 2



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Risselsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlauterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 03 Schultrageraufgaben

Produktgruppe 12 Férdermalnahmen fur Schiler

Produkt

Bezeichnung MaBnahme Ertragssteigerung bei der Betreuungsschule
Beschreibung MaRnahme Gebuihrenanpassung

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frithere Umsetzung denkbar ? [1Ja Nein

Begriindung

Art der MaRnahme (] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrdge (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erh6hung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsé&chliche Werte je Tatsé&chliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 3



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlauterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 06 Kinder- Jugend- und Familienhilfe

Produktgruppe 03 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen

Produkt

Bezeichnung MaBnahme Ertragssteigerung bei Kitagebiihren.

Beschreibung MaRnahme Anderung und Uberarbeitung der Gebiihrenstruktur mit dem Ziel einer
25%igen Elternbeteiligung.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? [JJa Nein

Begriindung

Art der Malnahme (] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrége (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen
Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatsachliche Werte je

Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 4



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 06 Kinder- Jugend- und Familienhilfe

Produktgruppe 15 Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe - Vollzeitpflege
Produkt

Bezeichnung MaRnahme Erhéhung der Aufwendungen.

Beschreibung MaRnahme Steigerung der Aufwendungen fur Transferleistungen im Rahmen der

allgemeinen Jugendhilfeaufwendungen trotz Controllingkonzept
insbesondere durch Fallsteigerungen.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? [JJa Nein

Begrindung

Art der MalRnahme (] Reduzierung von Aufwand (] Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitriage (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatsachliche Werte je

Werte Einwohner Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 5



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 10 Bauen und Wohnen

Produktgruppe 01 Bau- und Grundstticksordnung

Produkt

Bezeichnung MalRnahme allgemeine Ertragssteigerungen.

Beschreibung MaRnahme Anpassung der 6fentlich rechlichen wie auch privatrechlichen
Leistungsentgelte.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? [(1Ja Nein

Begriindung

Art der MaBnahme [J Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrége (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatséachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 6



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Produktgruppe 06 Parkeinrichtungen

Produkt 00

Bezeichnung MaBnahme Ertragssteigerung Parkgebuhren

Beschreibung Mafinahme Erhéhung der Parkometergebiihren

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frithere Umsetzung denkbar ? []Ja Nein

Begriindung

Art der MaRnahme [] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrage (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatsachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 7



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Risselsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus

Produktgruppe 01 Wirtschaftsférderung

Produkt

Bezeichnung MafRnahme Gebuihrensteigerung im Marktwesen.

Beschreibung Manahme Erhéhung der Standgelder.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? (1 Ja Nein

Begriindung

Art der Ma3nahme [] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrdge (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erh6hung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséchliche Werte je Tatsachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Seite 8



Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produkt 01 Grundsteuer A

Bezeichnung MafRnahme Hebesatzanpassung

Beschreibung MaBRnahme Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer A von 340 auf 500%.
HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? []Ja Nein

Begriindung

Art der MaRnahme (] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrage (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erh6hung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatsachliche Werte je
Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produkt 02 Gewerbesteuer

Bezeichnung MaBnahme Allgemeines Wachstum

Beschreibung MaRnahme Leichtes Wachstum der Gewerbesteuer nach dem dauerhaften
Steuereinbruch 2012. Fur 2013 wird ein Aufkommen von 25 Mio. € erwartet,

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? []Ja Nein

Begrindung

Art der Malnahme (] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrége (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatsachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produkt 03 Gewerbesteuer

Bezeichnung Mafnahme Hebesatzerhéhung.

Beschreibung MaRnahme Anhebung des Hebesatzes um 30 Punkte auf 420% ausgehend von einem
sehr niedrigen Niveau.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frithere Umsetzung denkbar ? []Ja Nein

Begriindung

Art der MaRnahme ] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrige (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatsachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag-mit der Kommune:
Risselsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44.48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
Produkt 04 Grundsteuer

Bezeichnung MaBnahme Allgemeines Wachstum

Beschreibung Manahme Insb. durch zusatzliche Ausweisung von Wohngebieten.
HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frithere Umsetzung denkbar ? [1Ja Nein

Begriindung

Art der Mallhahme [] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitridge (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatsachliche Werte je

Werte Einwohner Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlauterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produkt 05 Gemeindeanteile an der Umsatz- und Einkommensteuer

Bezeichnung MaBnahme Ertragssteigerungen durch Wachsum auf der Grundlage der
Orientierungsdaten.

Beschreibung MaRnahme

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? NE Nein

Begriindung

Art der MaBnahme (] Reduzierung von Aufwand [v] Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrage (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erh6éhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatsachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produkt 06 Schlusselzuweisungen

Bezeichnung MaBnahme FAG auf der Basis der OD und einer durchschnittlichen
Gewerbesteuereinnahme von 25 Mio. €

Beschreibung Manahme Stiegerung der Ertrage bei Schlusselzuweisungen nach Abzug der
Mehrbelastungen bei der Kreisumlage.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2015

Fruhere Umsetzung denkbar ? [Ja Nein

Begrtindung

Art der Malinahme (] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitridge (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erh6hung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatsachliche Werte je
Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag-mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
Produkt 08 Hundesteuer

Bezeichnung MaBnahme Hundesteurerhéhung.

Beschreibung MalRnahme

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? [1Ja Nein

Begriindung

Art der Manahme [] Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrége (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erh6hung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatsé&chliche Werte je Tatséachliche Werte je
Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Risselsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlduterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produkt 10 Grundsteur B

Bezeichnung MaBnahme Ertragssteigerung Grundsteuer B

Beschreibung MafRnahme Anhebung des Grundsteuerhebesatzes von derzeit 400% auf 800% in 2014
und weiteren 100 Hebesatzpunkten in 2020

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Friihere Umsetzung denkbar ? Ja [J Nein

Begriindung

Art der MaBnahme [} Reduzierung von Aufwand Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrége (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen

Abbaujahre Tatséachliche Werte je Tatsachliche Werte je

Werte Einwohner Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Anlage 2 zum Konsolidierungsvertrag mit der Kommune:
Russelsheim

Antragsnummer: 06433012_20121120153525
Stand: 17.01.2013 14:44:48

Erlauterung Konsolidierungsprogramm

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktgruppe 02 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Produkt 01 Zinsaufwendungen

Bezeichnung MaBnahme Anstieg der Aufwendungen fur Zinszahlungen

Beschreibung MaRnahme Zunahme der Zinsaufwendungen trotz Zinssicherungsmafnahmen infolge

der Zunahmen der jahresbezogenen Defizite, Steigerung der Zinsniveaus
unter Berticksichtigung der Entlastungen aus dem Entschuldungsfonds.

HH-Jahr Beginn Umsetzung 2014

Frihere Umsetzung denkbar ? [JJa Nein

Begrindung

Art der MaRnahme Reduzierung von Aufwand O Verbesserung Ertrag

Erwartete Konsolidierungsbeitrége (in Euro) im Abbauzeitraum bezogen auf das ordentliche Ergebnis

Erhéhung ordentliche Ertrige Verminderung ordentliche Aufwendungen
Abbaujahre Tatsachliche Werte je Tatséachliche Werte je

Werte Einwohner Werte Einwohner

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Gemeinsame Auslegungshinweise
der Hessischen Landesregierung und
der Kommunalen Spitzenverbinde
zum Konsolidierungsvertrag
zwischen

Land und Schutzschirm-Kommunen



Nach der gemeinsamen Ausarbeitung der Rahmenvereinbarung vom 20. Januar 2012, der
Zusatzvereinbarung mit den Landkreisen vom 12. Januar 2012, der gemeinsamen Entwick-
lung des Schutzschirmgesetzes (SchuSG) vom 14. Mai 2012 (GVBI. 2012, S. 128 ff.) sowie
der Schutzschirmverordnung (SchuSV) vom 21. Juni 2012 (GVBL. 2012, S. 183 ff.) tragen die
Kommunalen Spitzenverbénde den auf dieser Basis erstellten Entwurf dem Konsolidierungs-
vertrag in dem nachstehenden mit der Landesregierung definierten gemeinsamen Verstindnis

mit.

1. Haushaltssicherungskonzept

Das Land kann auf das Erstellen eines Haushaltssicherungskonzeptes, das gesetzlich fiir alle
defizitdren Kommunen in § 92 Abs. 4 HGO vorgesehen ist, nicht vertraglich verzichten.

Das Land wird unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbinde ein elektronisches Be-
richtswesen erarbeiten, das eine weitest gehende Kongruenz mit den bestehenden Anforde-
rungen eines Haushaltssicherungskonzeptes herstellt.

2. Doppische Schuldenbremse

In § 10 Abs. 2 der Schutzschirmverordnung ist wie im Konsolidierungsvertrag folgende Re-
gelung (sog. doppische Schuldenbremse) vorgesehen:

Nach Erreichen des Haushaltsausgleiches gilt die doppische Schuldenbremse, d.h. nach Errei-
chen des jahresbezogenen Ausgleichs des ordentlichen Ergebnisses darf die Kommune neue
Investitions- und Kassenkredite grundsitzlich nur aufnehmen, wenn der jahresbezogene Aus-
gleich des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaushalt weiterhin gewihrleistet ist. Die Ver-
pflichtung erstreckt sich auf den Haushaltsplan und den Jahresabschluss.

Die Formulierung ,grundsitzlich* erlaubt in Ausnahmeféllen von dieser sog. doppischen
Schuldenbremse abzuweichen.

So sind von der doppischen Schuldenbremse auch die Kassenkredite betroffen. Die Aufnahme
von Kassenkrediten kann aber auch bei ausgeglichenen Haushalten zur Aufrechterhaltung der
Liquiditét weiterhin erforderlich sein. Die Aufnahme von Kassenkrediten ist in dem zur Si-
cherstellung der Liquiditét erforderlichen Umfang im Rahmen der jeweiligen Haushaltsge-
nehmigung genehmigungsfihig.

Bei den Investitionskrediten ldsst die Regelung Ausnahmen fiir bestimmte Investitionen und
fir Investitionen zu, die fiir die weitere Entwicklung der Kommune erforderlich sind. Die
Regelung ersffnet den Aufsichtsbehdrden geniigend Auslegungs- und Ermessensspielraum im
Einzelfall, um mit den betroffenen Schutzschirmkommunen zu angemessenen L&sungen zu
gelangen. Sie werden die Spielriume kommunalfreundlich anwenden.



3. Nettoneuverschuldung

Ziel des Schutzschirms ist es, die Kommunen in die Lage zu versetzen, ihre Schulden konti-
nuierlich abbauen zu konnen. Eine permanente Neuverschuldung steht dem entgegen.

Fiir Kommunen, die Konsolidierungsvertrige mit dem Land eingehen und auf dessen Grund-
lage Investitionskredite von der WIBank abgeldst bekommen, wird sich der kiinftige Til-
gungsaufwand reduzieren. Nach Ziffer 5 S. [ der Leitlinie vom 06. Mai 2010 (St.Anz.
2172010 S. 1470) ist eine Nettoneuverschuldung grundsétzlich nicht genehmigungsfihig.

Fir Investitionen, die fiir die weitere Entwicklung der Kommunen erforderlich sind (dazu
zdhlen insbesondere erforderliche Investitionen in Pflichtaufgaben z.B. als Schultriiger oder
fir KreisstraBBen) kommen nach dieser Vorschrift allerdings Ausnahmen in Betracht; die Ge-
nehmigung einer Nettoneuverschuldung kann mithin auch bisher schon erteilt werden. Mit
dieser Regelung der Leitlinie konnten die Regierungsprisidien in der Vergangenheit die
kommunale Aufgabenwahrnehmung stets sicherstellen. Die Kommunen werden daher auch
kiinftig fur Investitionskredite fiir Pflichtaufgaben und fiir Investitionen, die zur weiteren
Entwicklungen der Kommunen erforderlich sind, eine Kreditgenehmigung im Einzelfall nach
den allgemeinen Grundsétzen nach § 103 Abs. 2 HGO erhalten kdnnen. Bei der Einschiitzung
der zu genehmigenden weiteren Verschuldung werden die Regierungsprisidenten die durch
die Ablosungen der Kommunalen Altschulden reduzierten Méglichkeiten einer Nettoneuver-
schuldung fiir Investitionen, die fiir die weitere Entwicklung der Kommunen erforderlich
sind, wie bisher beriicksichtigen.

4. ﬁbertragung von Bundes- und Landesaufgaben (Konnexitiit etc.)

Wenn aufgrund ,,duB8erer* Ereignisse bzw. durch von der Kommune nicht beeinflussbare Fak-
toren der Konsolidierungserfolg leidet, ist in der Schutzschirmverordnung vorgesehen, dass
Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen in solchen Fillen nicht eingestellt/riickabgewickelt wer-
den. Allerdings gilt das nur fiir diejenigen Fille, bei denen die Haushaltsverschlechterung
tatsdchlich auf einem von der Kommune unabwendbaren Ereignis beruht. Die Kommune
muss ohne eigenes Verschulden von dem Ereignis betroffen sein, so dass auch durch ein um-
sichtiges und vorausschauendes Handeln die Abweichung vom Konsolidierungspfad nicht zu
verhindern gewesen wire. Sollten einzelne Mafinahmen keinen Erfolg haben bzw. sollte die
Haushaltsentwicklung neue MafBnahmen erfordern, sind entsprechende Anpassungen und
Konsolidierungsschritte im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes zu

beschliefen.

Falls demnach Aufgaben auf die Kommunen iibertragen oder erweitert werden, die nicht un-
mittelbar zu Konnexititszahlungen fuihren, ist die Ergebnisverschlechterung insoweit unver-
schuldet.

5. Planung jenseits des Finanzplanungszeitraums (2017 — 2020)

In einzelnen Fillen kann es in der Tat vorkommen, dass der Konsolidierungspfad den Zeit-
raum der aktuellen Planung (Steuerschitzung, Orientierungsdaten) iibersteigt.



Selbstverstindlich ist auch fiir diesen Zeitraum ein vorsichtiger Ansatz in Bezug auf die "Ein-
preisung” von konjunkturellen Entwicklungen angemessen. Bei zu optimistischen Annahmen
droht, dass erwartete Mehrertrége iiberschétzt und Aufwandsteigerungen unterschitzt werden,
womit der Konsolidierungspfad verfehlt werden kdnnte. Vorstellbar wire jedoch, dass fiir den
benannten Zeitraum von einem durchschnittlichen linearen Anstieg von Ertrigen in Héhe von
rd. 3% ausgegangen werden konnte. Dieser Entwicklung wiren jedoch noch die Aufwander-
héhungen (u.a. Preissteigerung) gegeniiberzustellen. Zusitzlich sind selbstverstindlich noch
ortliche (individuelle) Entwicklungen (ebenfalls fiir Ertrag- und Aufwandseite) zu beriicksich-
tigen, die von Seiten der Kommunalen Spitzenverbinde oder des Landes jedoch weder zent-
ral vorgegeben, noch abgeschitzt werden kénnen.

6. Prognosestorung

Bereits in Ziff. 6.5 der Rahmenvereinbarung wurde zur PrognosestSrung vereinbart: ,,Entfal-
ten die geplanten KonsolidierungsmaBnahmen in den jeweiligen Jahren des Abbauzeitraums
nicht die gewiinschte Wirkung, ist die Kommune verpflichtet, durch weitere, mit dem Land zu
vereinbarende KonsolidierungsmaBnahmen nachzusteuern.*

§ 5 Abs. | SchuSV regelt: ,,Sollten einzelne MaBinahmen keinen Erfolg haben oder sollte die
Haushaltsentwicklung neue Mafnahmen erfordern, sind entsprechende Anpassungen und
Konsolidierungsschritte im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes, nach
Zustimmung des flir die Finanzen zustindigen Ministeriums im Einvernehmen mit dem fiir
kommunale Angelegenheiten zustindigen Ministerium zu beschlieBen.*

Grundsitzlich haben die antragstellenden Kommunen beziiglich der kiinftigen Entwicklung
u.a. der Steuereinnahmen (insbesondere fiir die Gewerbe-, Einkommens- und Umsatzsteuer),
den Einnahmen von Schliisselzuweisungen oder in Bezug von jihrlich schwankenden Auf-
wendungen z.B. fiir den Landeswohlfahrtsverband vorsichtige und realistische Annahmen zu
treffen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Kommunen die Orientierungsdaten des Lan-
des beachten. Auflerdem haben die Kommunen die &rtlichen Gegebenheiten und die aus der
Vergangenheit gewonnen Erfahrungen zur Genauigkeit der tatséichlichen Umsetzung dieser
jahrlichen Prognosen zu beriicksichtigen.

Verschlechtert sich dennoch die Haushaltsentwicklung aus Griinden, die die Kommune nicht
zu vertreten hat (z.B. negative Abweichung der unabhingig von den vereinbarten Ergebnis-
verbesserungsmalnahmen erwarteten Steuerertriige von den dieser Vereinbarung zugrunde
liegenden Annahmen; Mehraufwand durch die Auswirkungen von Bunds- und Landesgeset-
zen) sichert das Land den Kommunen zu, § 7 Abs. 4 SchuSV sorgfiltig zu priifen. Danach
haben Kommunen eine Einstellung und Riickabwicklung der Hilfen nicht zu befiirchten,
wenn die Verletzung von Vertragspflichten auf einem unabwendbaren Ereignis beruht, das
unerwartet eintritt und gegen das die Kommunen aufgrund der Kurzfristigkeit des Eintritts
keine Vorsorge treffen konnte. Dies trifft jedenfalls zu fiir finanzwirtschaftliche Folgen mak-

roSkonomischer Entwicklungen.

7~
Wiesbaden, den /{1% . November 2012
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