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I.  Allgemeiner Uberblick

Ergebnishaushalt

Mit dem Haushaltsplanentwurf 2014 erfolgt, vor dem Hintergrund der ausstehenden
Beratungen zur Haushaltskonsolidierung, Uberwiegend eine Fortschreibung der
Haushaltsansatze des Jahres 2013. Anpassungen wurden an den Stellen im Entwurf
vorgenommen, wo durch gesetzliche bzw. tarifliche Veranderungen und sonstige
Vorgaben wie z.B. im Finanzausgleich oder den Schuldendienstkalkulationen
Veranderungen erforderlich waren.

Obwohl der Haushaltsplanentwurf noch keine Malnahmen zur
Haushaltskonsolidierung enthalt reduziert sich das eigenstandige Defizit auf

rund 18,5Mio. €.
Gegenuber dem Jahr 2013 mit 36,4 Mio. € bedeutet dies eine Halbierung.

Allerdings basiert diese ,Verbesserung" fast ausschlieRlich auf den Auswirkungen
des Kommunalen Finanzausgleiches. Gegeniiber dem Jahr 2013 haben sich die
Schlusselzuweisungen um 16,2 Mio. € erhéht und die Kreisumlage um 3,8 Mio.
verringert.

An negativen Entwicklungen ist als gewichtigste Einzelposition der erneute
Rickgang der Gewerbesteuer von 26,9 Mio. in 2013 auf 24 Mio. € in 2014 zu
berlicksichtigen. Auch fiir die Jahre der Finanzplanung bis 2017 ist in diesem Bereich
derzeit keine nennenswerte Steigerung zu erwarten.

In der vorliegenden Fassung erfillt der Haushaltsentwurf 2014 noch nicht die
Vorgaben aus dem Entschuldungsfonds des Landes Hessen. Nach diesen Vorgaben
ist fir das Jahr 2014 ein Defizit von maximal 14,8 Mio. € einzuhalten.

Insoweit ist es Hauptaufgabe der Haushaltskonsolidierung, Ertragssteigerungen und
Aufwandsminderungen zu ermdglichen. Hierbei wird es Aufgabe der politischen
Gremien sein entsprechende Beschlisse zu fassen und strukturelle Veranderungen
fur eine nachhaltige Defizitreduzierung herbeizufiihren. Nur so kann die verbindiiche
Defizitvorgabe im Abbaupfad des Schutzschirmvertrags eingehalten werden kann.

Finanzhaushalt

Mit dem vorliegenden Finanzhaushalt, der ein Volumen von rund 19,0 Mio. € (Vorjahr
27,3 Mio. €) aufweist, wird grundséatzlich der Auflage der Aufsichtsbehérde, Kredite
maximal in Hohe der Tilgungen aufnehmen zu durfen, Rechnung getragen.

Der Finanzhaushalt beschrankt sich daher auf das Wesentliche. Daher sind neben
den vertraglichen bzw. gesetzlichen Verpflichtungen, Auszahlungen fir Inventar,
EDV u.a. nur unbedingt notwendige Investitionen in den Kanal- und StraRenbau,
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die Sanierung der GroRsporthalle Risselsheim, die Verlagerung des SC-Opel
Geléndes sowie Mittel fir den Neubau von zwei Kindertagestatten (Dicker Busch
sowie Berliner Viertel, Karlsbader Stralle) veranschiagt.

In der Berechnung der Neuverschuldung sind allerdings die durch Gebilhren
finanzierten Kanalbaumafnahmen, die Mafnahme GrofRsporthalle Risselsheim und
die Mafinahme ,Verlagerung SC Opelgelande in das Stadion®, die durch
Grundsticksverkaufe in den folgenden Jahren refinanziert werden kann, nicht
enthalten.

Somit kann eine Neuverschuldung im Jahr 2014 nicht ganzlich vermieden, aber
deutlich reduziert werden.

Dies gilt auch fiir das Investitionsprogramm bis 2017. Allerdings sind in dieser
Planung bisher keinerlei Mallnahmen in Schulbausanierungen beriicksichtigt. Es ist
davon auszugehen, dass die in der Planung bisher nicht ausgeschépften
Krediterméachtigungen hierflir benétigt werden und somit kein weiterer Spielraum fiir
neue Investitionsmaflnahmen bestehen wird.

.  Aufbau des doppischen Produkthaushalts

Der Produkthaushalt der Stadt Risselsheim ist derzeit auf drei Ebenen gegliedert,
wie aus der dem Ergebnishaushalt vorangestellten Ubersicht der Produktstruktur

deutlich wird. Diese Struktur ist auf den beiden oberen Ebenen, d.h. den Produkt-
bereichen und den Produktgruppen in der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
verbindlich vorgegeben.

Die erste Ebene wird dabei von den 16 Produktbereichen gebildet, die wesentliche
Aufgabenfelder einer Kommunalverwaltung bezeichnen. Im Detail handelt es sich
dabei um folgende Bereiche:

01: Innere Verwaltung

02: Sicherheit und Ordnung

03: Schuitrageraufgaben

04: Kultur und Wissenschaft

05: Soziale Leistungen

06: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07: Gesundheitsdienste (bei der Stadt Russelsheim nicht belegt)
08: Sportférderung

09: R&umliche Planung und Entwicklung

10: Bauen und Wohnen

11: Ver- und Entsorgung

12: Verkehrsflachen und Verkehrsanlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege

14: Umweltschutz (bei der Stadt Russelsheim nicht mehr belegt)
15: Wirtschaft und Tourismus
16. Allgemeine Finanzwirtschaft

Innerhalb jedes Produktbereichs sind als zweite Gliederungsebene die Produkt-
gruppen vorgegeben, die die Produktbereiche in der Regel in weitere Teilbereiche
untergliedern. Als Beispiel seien hier die Produktgruppen des Produktbereichs 03
(Schultrdgeraufgaben) genannt, die ebenfalls mit einer zweistelligen Ziffernfolge
versehen wurden:
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00: Schulverwaltung

01: Grundschulen

02: Kombinierte Haupt- und Realschuien
03: Gymnasien

04. Férderschulen,

usw.

Unterhalb der Produktgruppen sind schlieBlich die einzelnen Produkte als derzeit
unterste Gliederungsebene angesiedelt. Um hierbei einen méglichst hohen
Wiedererkennungswert im Vergleich zum kameralen Haushalt zu realisieren und den
Anwendern den Umstieg zu erleichtern, wurden die bisherigen Unterabschnitte
Uberwiegend 1:1 in entsprechende Produkte umgesetzt, die derzeit gleichzeitig auch
die Kostenstellen bilden.

Im Produktbereich 03 (Schultrageraufgaben) und unter der Produktgruppe 01
(Grundschulen) finden sich so bspw. die einzelnen Risselsheimer Grundschulen mit
ihrer den bisherigen Unterabschnitten entsprechenden Ziffernfolge:

21100: Otto-Hahn-Schule
21110: Schillerschule
21120:; Goetheschule
UsSw.

Ein Produkt ist demnach wie folgt aufgebaut:

Beispiel: Schillerschule

03 ~ PRODUKTBEREICH

03 : o   '01 ey ' | PRODUKTGRUPPE

03 01 ,2111‘@ | | ~ PRODUKT

3. 01 1 . 21110 e ""iKOSTENSTELLE

Fur jede dieser Gliederungsebenen sind nach dem neuen Haushaltsrecht die
geplanten Haushaltsmittel in einem Ergebnis- und einem Finanzteilhaushalt
dargestelit.

Die jeweiligen Stellenkapazitdaten kénnen dem Stellenplan entnommen werden.

Der Ergebnishaushalt erfasst die Ertrage und Aufwendungen, d.h. die der
Rechnungsperiode zuzuordnenden und fur die Ermittlung des Jahresergebnisses
malfigeblichen Einnahmen und Ausgaben, wie z.B. Geblihreneinnahmen,
Kostenerstattungen, Landeszuweisungen oder Personalaufwendungen und
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen. Der Ergebnishaushalt weist damit
das jahresbezogene Ergebnis aus.

Ein wesentliches Element der Doppik besteht in der perioden- und verursachungs-
gerechten Darstellung von Investitionen und kiinftigen Zahiungsbelastungen in Form
von Abschreibungen, Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten und Aufwen-
dungen zur Bildung von Ruckstellungen. Diese Positionen dienen dazu den
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periodenbezogenen Werteverzehr aufzuzeigen, sind aber durchgangig nicht
zahlungswirksam.

Im Ubrigen werden alle dem Ergebnishaushalt zuzuordnenden Geschaftsvorfille im
Ertrags- und Aufwandsbereich unter den gesetzlich vorgegebenen Rubriken geplant,
wie beispielsweise Gebihren unter éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten oder
Geschaftsausgaben unter Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

In den doppischen Haushaltsplanen der Jahre 2009-2012 wurde bisher auf eine
Darstellung der einzelnen Konten je Produkt im Sinne der Steuerungsphilosophie
des Produkthaushalts, die auf einer outputorientierten Mittelbereitstellung basiert,
verzichtet. Diese Steuerungsphilosophie des Produkthaushalts ging davon aus, dass
zur Erreichung der produktbezogenen Zielsetzungen lediglich ein bestimmter
Finanzmittelbedarf zur Verfugung zu stellen ist. Die weitgehende gegenseitige
Deckungsfahigkeit im Rahmen der flachendeckenden Budgetierung der
Teilhaushalte auf Ebene der Produkte tragt diesem Umstand bereits Rechnung. Wie
sich diese Mittel verwaltungsintern im Detail verteilen und darstellen, solite daher im
Beratungsprozess nicht mehr relevant sein, das Budgetrecht der Stadtverordneten-
versammlung vielmehr (iber den Produkthaushalt untrennbar mit der Steuerung tber
Ziele und Kennzahlen verbunden sein.

Die Haushaltsberatungen der vergangenen Jahre haben jedoch gezeigt, dass sich
eine stringente Umsetzung dieser Sichtweise in der Praxis als nicht immer
zweckdienlich erwiesen und vielfach Nachfragen provoziert hat. Um kiinftig dem
berechtigten Informationsbediirfnis der Stadtverordnetenversammiung hier starker
Rechnung zu tragen, wird daher seit dem Haushaltsjahr 2013 wieder dazu
ubergegangen, die Detailkonten je Teilhaushalt mit den jeweiligen Planansatzen
darzustellen.

Auch hinsichtlich der Darstellung von Zielen und Kennzahlen fur die Produkte der
Stadt Russelsheim, die in qualitativer und quantitativer Hinsicht steuerungsrelevante
Informationen bieten sollen, hat sich aus den vergangenen Haushaltsberatungen ein
Anpassungsbedarf ergeben.

Zur Zeit werden daher die Produktbeschreibungen sowie die entsprechenden Ziel-
definitionen und Kennzahlen tiberarbeitet. Der vorliegende Haushaltsplanentwurf
2014 enthalt deshalb noch keine Produktblatter. Es ist vorgesehen, diese rechtzeitig
zu den Beratungen des Haushaltsplans vorzulegen.

Der Finanzhaushalt bildet grundsatzlich alle zahlungswirksamen Finanzvorfille, d.h.
alle Ein- und Auszahlungen, ab. Auf der Ebene der dreistufigen Produktstruktur weist
er allerdings lediglich die investiven Ein- und Auszahlungen aus, also alle
Vermdgenszugénge und —abgange und deren Finanzierung wie z.B projektbe-
zogenen Landeszuweisungen oder Auszahlungen fir bestimmte Baumafnahmen.
Ebenfalls auf der Ebene der Teilfinanzhaushalte werden fiir die einzelnen Produkte
die jeweiligen Investitionsvorhaben aufgefiihrt.

Eine Auflistung aller Investitionen einschlielich deren Finanzierungsmittel zeigt
auBerdem das Investitionsprogramm als Bestandteil der mittelfristigen
Finanzplanung auf. Die hier vorgelegte Sichtweise entspricht weitgehend der
Darstellung auf Teilhaushaltsebene. Allerdings werden die Auszahlungen etwa fiir
Inventar oder EDV in zusammengefasster Form dargestellt und auch Einzahlungen
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