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TELEPOLIS

Investment ohne angemessenen Profit kann als
"indirekte Enteignung" gewertet werden
Walter Groh 18.08.2014

Auswertung des geleakten Vertragstextes des
CETA-Freihandelsabkommens EU-Kanada

Der in Englisch vorliegende fertig ausgehandelte des

CETA-Handelsabkommefg (PDF) wurde am 1. August 2014 schnell
zusammengestellt, damit er am 5. August der Buedésung und den anderen 27
EU-Regierungen und der kanadischen Regierungegtfizige Einspriche Ubermittelt
werden konnte — gerade noch rechtzeitig, bevor dd®mmen am 25. September
2014 vom kanadischen Premierminister Stephen Haurmukr
EU-Kommissionsprasidenten José Manuel Barroso wéhees EU-Kanada-Gipfels
in Ottawa offiziell vorgestellt werden soll. Er &étt noch kein Inhaltsverzeichnis,
muss noch juristisch Gberarbeitet und in die EUaBlpen Ubersetzt werden. Da der
geleakte Vertragstext in seiner Lange von 519 Beitwl seinem Juristenenglisch
schwer lesbar ist, wurde das Brisanteste diesdsxhasisch textnah
zusammengefasst

Investitorensschutz

In der "Section 4: Investment Protection” (S. 19%1) garantiert CETA auslandischen
Investoren des anderen CETA-Vertragspartners iteiggnden "Article X.9: Treatment
of Investors and of Covered Investments”, S. 1B& Haire und angemessene
Behandlung und vollen Schutz und Sicherheit" ("faid equitable treatment and full
protection and security").

Als mogliche Verletzungen dieser fairen Behandlungd der anerkannten "legitimate
expectation" eines Investors (Art. X.9.4) werdechhiabschlieRend sechs Beispiele
aufgefiihrt von "Denial of justice in criminal, divdr administrative proceedings" (Art.
X.9.2(a)) bis "Abusive treatment of investors, sastcoercion, duress and harassment"
(Art. X.9.2(e)).

CETA kann von Kanada oder der EU einseitig mit ekigndigungsfrist von 6
Monaten gekindigt werden; aber der Investorensdtiatiat nach einer Kiindigung 20
Jahre lang bestehen:

» It shall cease to be in force 6 months after thte dathe notice. (...) the
provisions of [Chapter X Investment] shall continaee effective for a
further period of 20 years.

Article X.08: Termination (S. 498)

Investor-Staat-Tribunale

CETA ermdglicht es auslandischen Konzernen, Staatererklagen, wenn sie
behaupten, Verluste erlitten zu haben,

© weil ein Staat seine Verpflichtung gebrochen hakleenicht diskriminierend zu
behandeln ("Section 3: Non-Discriminatory Treatrtiet 156 f)

© oder wegen Verletzung des zugesicherten Invesigithutzes.
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Dieses Recht gilt nur in eine Richtung - Staatemnie? Unternehmen nicht vor diesen
Investor-Staat-Schiedsstellen verklagen.

Solche Investorenklagen nach 6ffentlichem inteamatiem Recht sind zwar nicht
Neues - die Unctad listete Ende 2012 genau 514 Baf, die haufigsten aus den USA,
den Niederlanden, Grof3britannien und Deutschlatger flir den transatlantischen
Handel ist diese umfassen@aralleljustiz neu.

Das Procedere, wie ausléandische Investoren gegeet£geund staatliche MalRnahmen
klagen anrufen konnen, wird detailliert in "Sect@innvestor-State Dispute
Settlement" (ISDS) auf 22 Seiten (S. 164 - 185)isawdrei 41 Seiten langen
Anhéngen (S. 454 - S. 494) beschrieben. In deeredsttikeln (X.17 bis X.24, S. 164 -
S. 170) wird aufgelistet, wie Investoren das voepesie Schiedsgerichtsverfahren in
Gang bringen und ihre strittige Anspriiche bei eirgahiedsgericht einreichen kénnen
("Article X.22: Submission of a Claim to Arbitratity S. 168).

In den folgenden Artikeln (X.25 bis X.35, S. 17075) wird festgelegt, wie sich die
streitenden Parteien auf die Benennung der (irRégel drei) Mitglieder des
Schiedsgerichts einigen kdnnen und wie diesestarbsoll. Generell sollen diese
Schiedsstellenrichter, "Arbitrators”, "auf der Bagon Objektivitat,
Vertrauenswirdigkeit und gesunder Urteilskraft'n(tbe basis of objectivity,
reliability and sound judgement") ausgewahlt werd@&RTICLE 19: DISPUTE
SETTLEMENT, S. 265).

Damit diese Schiedsgerichten schnell arbeiten ksl ein "Committee on Services
and Investment" bis zum Inkrafttreten von CETA dimgte von mindestens 15
Personen erarbeiten, die als dritter "neutralebbéngiger" Schiedsrichter infrage
kommen ("Article X.42; Committee", S. 180 - 182).

Nach vielfacher Kritik der bisher geheim tagendehi€dsgerichte sieht CETA nun ein
gewisses Mal3 an Transparenz vor ("Article X.33n$pmarency of Proceedings", S.
174). Ein Klager kann, muss aber nicht, seinen Argpnach den so genannten
Uncitral-Transparenzregeln (der Handelsrechts-Kassimn der UN) vorlegen

("Article X.22: Submission of a Claim to Arbitratit, S. 168 f). Schiedsverfahren
sollen grundséatzlich offentlich stattfinden - esdenn, die Richter schliel3en die
Offentlichkeit aus, um "vertrauliche oder geschéitsiformationen zu schiitzen" (when
"there is a need to protect confidential or pra&ddhformation™ (Article X.33.5., S.
174). Vor Verhandlungsbeginn sollen die wichtigdbmkumente publiziert werden
(Article X.33.4).

Mit seinem Schiedsspruch ("Article X.36: Final AdarS. 176) kann das
Schiedsgericht finanzielle Entschadigungen verhirige"'monetary damages and any
applicable interest" und fur Enteignungen.

Gegen einen Schiedsspruch gibt es keine Einspruidigikeiten:

» 1. An award issued by a Tribunal pursuant to tleisti®n shall be binding
between the disputing parties and in respect dafghdicular case.
Article X.39: Enforcement of Awards, S. 177
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Gegen diese Schiedsgerichtsverfahren hatte Bundsshaftsminister Sigmar Gabriel
am 26. Marz 2014 an EU-Handelskommissar Karel denGgeschrieben, es "liegt
beim Investitionsschutz ein sensibler Kernpunkt,ate Ende Uber die Zustimmung
Deutschlands zu einem transatlantischen Freihaatoledsnmen entscheiden kann".
Schiedsgerichtsverfahren unter "zivilisierten Lamdeeien "unnétig” - nicht aber
prinzipiell abzulehnen.

Mit dem CETA-"Investor-State Dispute SettlemenSQIS) wiirde ein Prajudiz fur
gleiche Regelungen bei TTIP geschaffen. Denn milACKSnnten US- (oder auch
EU-) Konzerne auch ohne TTIP Uber kanadische Tdatmen EU-Staaten verklagen.

Indirekte Enteignungen und Nicht-Erfullung von Erwa rtungen

Wenn CETA von (Entschadigungen flr) "Enteignunggpricht, versteht es darunter
auch "indirekte Enteignungen”. Solche "indirekterieignungen” sieht CETA u.a.
dann vorliegen, wenn

© MaRnahmen der Vertragsstaaten sich wirtschafttatk auswirken,
© lange andauern

© und stark "die mit Investitionen verbundenen angesmeen Erwartungen
storen".

1. (b) indirect expropriation occurs where a measurseries of measures
of a Party has an effect equivalent to direct egpadion, in that it
substantially deprives the investor of the fundatalesitributes of property
in its investment" ...

2. The determination of whether a measure (...) canss an indirect
expropriation requires (...) among other factors:

(a) the economic impact of the measure or seri@seafsures, although the
sole fact that a measure or series of measurefaftg has an adverse effect
on the economic value of an investment does nabksh that an indirect
expropriation has occurred;

(b) the duration of the measure or series of meadsy a Party;

(c) the extent to which the measure or series @fsmes interferes with
distinct,reasonable investment-backed expectations
Annex X.11: Expropriation, S. 184

Prinzipiell kann also jedes Investment, das kell@gemessenen” Profit einfahrt, eine
"indirekte Enteignung" sein, die zu einem Schiedsbésverfahren berechtigt.

Allerdings gibt es eine Einschrankung: Keine "ie#tte Enteignung" soll vorliegen,
wenn MalRnahmen

© nicht einzelne Investoren diskriminieren und

© denlegitimen Gemeinwohlzielerwie Gesundheit, Sicherheit und Umwelt
dienen.

© (...) non-discriminatory measures of a Party thatd@signed and applied to
protectegitimate public welfare objectives such as health, safety and the
environment, do not constitute indirect expropaati
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Das offnet bei allen Verbraucher-, Umwelt- oder dithehmerschutzgesetzen ein
weites Feld fur Verfahren, ob dabei

© wirklich kein Investoren "diskriminiert" wurde und

© die verfolgten offentlichen Zielwirklich "legitimen Gemeinwonhizielen"
dienen sollten.

Inflationierung von Schiedsgerichtsverfahren?

In einer Erklarung zum Investitionsschutz ("Declemato Investment Chapter Article
X.11 Paragraph 6", S. 185) glaubten EU und Kangegen eine Inflationierung von
Schiedsgerichtsverfahren extra zu Protokoll gelemissen, dass Schiedsgerichte die
nationalen Gerichte nicht aushebeln sollen:

© Die Schiedsgerichte fiir Streitigkeiten zwischenelstoren und Staaten sollen
"keine Beschwerdeinstanz fiir nationale Gerichtat.se

© Auch bei Fragen des geistigen Eigentums sind nalgo@erichte nach wie vor
zustandig.

© Jedem Vertragsstaat "steht es frei, die geeignethdde fur die Umsetzung der
Bestimmungen dieses Abkommens Uber geistiges Eigeint ihnren eigenen
Rechtssystem und Praxis zu bestimmen".

Kanada hat sich in CETA das Recht ausbedungenyagen bestimmten
Verweigerungen von Investitionen nicht anklageisdaszu missen - ein
Gummiparagraph, denn "dieser Ausschluss gilt utzetet des Rechts (... von
Investoren) auf Streitbeilegung in Bezug auf dieg&istenz einer [kanadischen]
Malnahme mit Vorbehalten [eine Investors]. (S. B&¢htsklarheit sieht anders aus.

P A decision by Canada (...) not to permit an investnfeny is without
prejudice to the right of any Party to have receduosChapter X (Dispute
Settlement) with respect to the consistency of asuee with a Party’s
reservations.

Annex X.43.1 - Exclusions from Dispute Settlemen§. 183

Im Abschnitt [transnationale] Dienstleistungen Ib@tGETA als "spezifische
Ausnahmen" einen Datenschutzgrundsatz :

P Kein Vertragsstaat soll (...) Bankkonten von Verbraaroh
grenziberschreitenden Finanzdienstleistern (...) mgendwelche
vertraulichen Informationen ausspéhen oder aussgaksen, wenn das (...)
rechtliche oder Strafverfolgungsangelegenheitem @dé legitime
geschétftliche Interessen einzelner Unternehmen begidchtigen wirde.

S. 264

Geistige Eigentumsrechte, Camcording, "Gorgonzola" und
"Nirnberger Bratwirste"

Im langen Abschnitt Uber "geistige Eigentumsreckit22. INTELLECTUAL
PROPERTY, Intellectual Property Rights, IPR", S93375) geht es umfassend um
Urheberrecht, Markenrecht, Patente, Geschmacksm@stechaftsgeheimnisse und
Lizenzen. Dabei wird auf das TRIPS-Abkommen Bezeigognmen (S. 339 f).
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Neben den Interessen der Pharma- und Softwareigustd einer Ermutigung zur
strafrechtlichen Verfolgung von "Camcording" (stiilmpiraterie”, "Article 5.6", S.
343) nimmt defStreit Giber europaische Kase- und kanadische Rindfischexporte
den grufRten Raum ein.

Dass sich die Verhandlungen liber das europaischdisthe Freihandelsabkommen
wegen der Sicherung landwirtschaftlicher Standardsgeschutzter
Herkunftszeichnungen lange hingezogen hatten, keamdem Text des Abkommens
ansehen, der hier (wie auch an vielen anderen t&fgts) noch Anmerkungen der
beteiligten Unterhandler enthalt:

Der Agrarstreit wurde so beigelegt, dass einersieitsSchutz von
Herkunftsbezeichnungen anerkannt wird (“"Article 7Rrotection for geographical
indications listed in Annex I", S. 345), anderetséiir Herkunftsbezeichnungen wie
"Asiago”, "Feta", "Fontina", "Gorgonzola" and "Mues’ sowie "Nurnberger
Bratwiirste" Ubergangsbestimmungen erlassen odadisthe Vermarkung erlaubt
werden, sofern sie von Ausdriicken wie "kind", "tpd'style", "imitation" "or the like"
begleitet werden (S. 345).

In "ANNEX | -- Part A" werden u.a. folgende 14 dsctie Produkte geschiitzt als:

P Bayerisches Bier, Miinchener Bier, Hopfen aus déieHau, Nurnberger
Bratwirste, NUrnberger Rostbratwirste, Schwarzw&@dainken, Aachener
Printen, Nirnberger Lebkuchen, Libecker Marzipaenier Klaben,
Hessicher Handkase, Terttnanger Hopfen und Sprdew&urken.

Geographical Indications ldentifying a Product Originating in the
European Union" (S. 363

Gemeint sind bei letzteren wohl "Hessischer Hanelkéad "Tettnanger Hopfen".

Anhang

Links
[1] http://www.tagesschau.de/wirtschaft/ceta-dokumeit{idf
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