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07.12.2011 Birgerschaft Kenntnisnahme

Sachverhalt:

Bezogen auf den Antrag ist es zunachst notwendig, auf die derzeitige Organisationsform der
Wasserver- und Abwasserentsorgung in der Hansestadt Rostock und im Rostocker Umland

einzugehen.

1. Der Warnow-Wasser- und Abwasserverband (WWAV)

1.1 Der WWAJV als kommunales Unternehmen

Gemall § 50 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)' ist die Offentliche Wasserversorgung in

Deutschland eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Nach § 43 Landeswassergesetz M-V
(LWaG) haben die Kommunen im Rahmen der Selbstverwaltung in ihrem Gebiet die
Bevdlkerung und die gewerblichen und sonstigen Einrichtungen ausreichend mit Trink- und
Brauchwasser zu versorgen, soweit diese Verpflichtung nicht auf andere Kdrperschaften des

offentlichen Rechts Ubertragen wurde (Trager der 6ffentlichen Wasserversorgung).

Abwasser ist gemal § 56 WHG von den juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts zu

beseitigen, die nach Landesrecht hierzu verpflichtet sind (Abwasserbeseitigungspflichtige).

T Alle Gesetzesverweise betreffen die jeweils aktuelle Fassung.
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Nach § 40 LWaG M-V obliegt die Abwasserbeseitigung den Kommunen im Rahmen der
Selbstverwaltung, soweit sie nicht anderen Korperschaften des o6ffentlichen Rechts
Ubertragen wurden.

Nach der Wende gingen alle wasserwirtschaftlichen Anlagen auf der Basis des
Kommunalvermégensgesetzes an die Kommunen Uber. Die Hansestadt Rostock
beabsichtigte, mit dem Landkreis ein gemeinsames kommunales Unternehmen zu griinden
und diesem sowohl die wasserwirtschaftlichen Anlagen als auch die Aufgaben der
Wasserver- und Abwasserentsorgung zu Ubertragen. Im Landkreis, in dem sich die
Gemeinden mit Wirkung vom 27.02.1992 zu dem Zweckverband Wasser und Abwasser
Rostock-Land zusammengeschlossen hatten, wurde diese Auffassung geteilt. Die
Birgerschaft der Hansestadt Rostock fasste hierzu am 08.11.1991 und am 12.06.1992

Beschlusse.

Die Hansestadt Rostock und der Zweckverband Wasser Abwasser Rostock-Land grindeten
den Warnow-Wasser- und Abwasserverband (WWAV), der mit der Genehmigung der
Umweltministerin vom 30.12.1993 und der Verdffentlichung der Verbandssatzung in der
Beilage zum Amtsblatt M-V Nr. 7 am 21.02.1994 rechtswirksam wurde.

Im 869 km? groBen Verbandsgebiet ist der WWAV fur die Wasserver- und

Abwasserentsorgung von derzeit 257.000 Einwohnern zustandig.

Hansestadt Rostock 31 Gemeinden des Umlandes

Zweckverband Wasser
Abhwasser Rostock-Land

Warnow-Wasser- und Abwasserverband

Der WWAV ist bis heute als kommunales Unternehmen Trager der Wasserversorgung
und die abwasserbeseitigungspflichtige Korperschaft auf dem Gebiet seiner
Mitglieder. Er hat die Aufgabe der Wasserver- und Abwasserentsorgung bereits 1992 von
der Hansestadt Rostock tGbernommen. Die Beendigung des Vertrages mit Eurawasser hat

hierauf keinen Einfluss.

1.2 Zusammenarbeit von Stadt und Umland

Zwischen der Hansestadt Rostock und dem Rostocker Umland bestehen auf dem Gebiet der
Wasserwirtschaft traditionell sehr enge Verflechtungen. Etwa ein Drittel der Einwohner des
ehemaligen Landkreises Rostock erhielt 1992 ihr Trinkwasser aus dem Rostocker
Wasserwerk. Weil die Trinkwasserschutzzone des Rostocker Wasserwerkes Giberwiegend im

Landkreis liegt und die dort fehlende Abwasserbeseitigung die Sicherheit der Rostocker
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Wasserversorgung geféhrdete, sah die Schutzzonenverordnung des Landes vor, das
Abwasser dieser Gemeinden (aufwendiger als sonst) aus der Schutzzone herauszufihren
und auf der Rostocker Klaranlage zu behandeln.

Auf Grund der engen technischen Verflechtungen zwischen Stadt und Umland ist eine
effektive Investitionsplanung und Betriebsfliihrung nur dann mdglich, wenn diese nicht an der
Stadtgrenze Halt machen. Es gab und gibt hierzu eine hohe Interessenilbereinstimmung

zwischen den Kommunalpolitikern in Rostock und im ehemaligen Landkreis Rostock.

1.3 Aufgaben des WWAV

Die beiden Verbandsmitglieder Ubertrugen dem WWAV die Tragerschaft fir die
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigungspflicht sowie das wasserwirtschaftliche
Vermogen aus der Liquidation der Nordwasser GmbH und den Investitionen der Stadte und
Gemeinden in HOhe von insgesamt 370 Mio. DM mit den jeweils darauf lastenden
Verbindlichkeiten in Hohe von insgesamt 104 Mio. DM. Ebenso Ubertrugen die Mitglieder

dem Verband alle Wasser- und sonstigen Rechte sowie die Grundstiicke.

Die Verbandsbildung ermdglichte, dass die finanziellen Belastungen nicht bzw. nicht mehr zu

Lasten der kommunalen Haushalte gingen.

Der WWAV nimmt die hoheitlichen Aufgaben gegenliber dem Blrger und gegeniber dem
Betreiber wahr. Er vertritt die Interessen seiner Mitglieder gegeniber dem Betreiber. Der
Verband hat das Satzungsrecht, kalkuliert Gebihren und setzt den Anschluss- und

Benutzungszwang durch.

Der WWAV trat vertragsgemal’ anstelle der Hansestadt Rostock und des Zweckverbandes
in den Betreibervertrag ein, der in der Rostocker Blrgerschaft am 26.11.1992 und im

Zweckverband am 31.03./01.04.1993 beschlossen worden war.

Per 31.12.2010 hat der WWAV eine Bilanzsumme von rund 150 Mio. € und einen

Jahresumsatz von rund 44 Mio. €.

1.4 Organisation und Gremien des WWAV

Der WWAV ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts und der einzige wirtschaftlich tatige
Wasser- und Bodenverband in Mecklenburg-Vorpommern. Das oberste Organ des
Verbandes, die Verbandsversammlung, besteht aus den gesetzlichen Vertretern der

beiden Verbandsmitglieder sowie je vier weiteren Vertretern, die jeweils von der Rostocker
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Burgerschaft bzw. der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Wasser Abwasser
Rostock-Land gewahlt werden.

Die beiden Mitglieder sind gemal § 21 der Verbandssatzung mit je einer Stimme in der
Verbandsversammlung vertreten, so dass ein Uberstimmen eines Mitgliedes nicht méglich
ist. Dieses Konsensprinzip hat sich hervorragend bewahrt.

Gemall § 10 der Verbandssatzung hat die Verbandsversammlung hauptsachlich folgende
Aufgaben: Feststellung des Jahresabschlusses; Entscheidung Uber Ergebnisverwendung;
Feststellung des Wirtschaftsplanes; Festsetzung der Entgelte und Gebuhren; Beschluss der

Investitions- und Sanierungsplane; Anderungen der Satzungen.

Der ehrenamtliche Vorstand wird aus je zwei Vertretern der beiden Verbandsmitglieder
gebildet.

Gemal § 19 der Verbandssatzung hat der Vorstand hauptsachlich folgende Aufgaben:
gerichtliche und aullergerichtliche Vertretung des Verbandes; Vorbereitung der Beschlisse

der Verbandsversammlung.

Die Verbandsversammlung wahlt gemadl § 26 der Verbandssatzung einen
Rechnungspriifungsausschuss, dem je zwei Vertreter der beiden Verbandsmitglieder
angehoren.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat insbesondere die Aufgabe, den Prifbericht zum
Jahresabschluss auszuwerten und der Verbandsversammlung seine

Beschlussempfehlungen zu unterbreiten.

Die Geschafte der laufenden Verwaltung fiihrt gemafl § 23 der Verbandssatzung ein/eine

Geschaftsfiihrerin. In der Geschéaftsstelle sind 16 Mitarbeiter beschattigt.

Die Wirtschafts- und Haushaltsfihrung des WWAYV erfolgt in Anlehnung an die
Eigenbetriebsverordnung M-V. Der Jahresabschluss wird nach den Vorschriften fiur grofie
Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprift. Prifbehdrde ist der Landesrechnungshof M-V.
Rechtsaufsichtsbehorde ist das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und

Verbraucherschutz M-V.

2. Das Betreibermodell

2.1 Die Entscheidung fiir einen Erfiillungsgehilfen im Jahr 1992

Die wasserwirtschaftliche Situation stellte sich 1992 in Stadt und Umland sehr
unterschiedlich dar. Wahrend in der Hansestadt Rostock bereits 95 % der Einwohner an die
zentrale Abwasserbeseitigung angeschlossen waren, betrug der Anschlussgrad im
Iandlichen Zweckverbandsgebiet nur 28 %.
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Die Abwasser der Hansestadt wurden in 800 km Kanalen, von denen 20 %
sanierungsbedirftig waren, gesammelt und in einer mechanischen Klaranlage vollig
unzureichend gereinigt. Die Qualitdt des Rostocker Trinkwassers erfullte nur die
Mindestanforderungen. Der starke Chlorgeruch war sprichwortlich. Der Investitions- und
Sanierungsstau wurde auf rd. 900 Mio. DM geschatzt. Die Blrger erwarteten sehr schnell

die angekulndigten ,bliihenden Landschaften®.

Vor diesem Hintergrund entschieden sich die Kommunalpolitiker, zur Lésung der Aufgaben
privates Kapital und sofort verfligbares Know-how zu nutzen. Die Legitimation fir die
Beauftragung eines Dritten ergibt sich in Mecklenburg-Vorpommern aus dem § 40 (4) des

Landeswassergesetzes.

Im Ergebnis einer Ausschreibung entschieden sich die Hansestadt Rostock und der
Zweckverband fur das Angebot der Eurawasser Nord GmbH, damals: Eurawasser

Aufbereitungs- und Entsorgungs- GmbH Rostock.

Am 22.12.1992 schlossen die Hansestadt Rostock und der Zweckverband Wasser Abwasser
Rostock-Land mit der Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungs- GmbH Rostock einen
LVertrag fir die Wasserversorgung, Abwasserableitung und —behandlung® (Vertrag) ab, der

am 01.04.1993 in Kraft gesetzt wurde. Dieser Vertrag ist ein klassischer Betreibervertrag.

2.2 Aufgaben der Eurawasser

Die Eurawasser flhrt die Wasserversorgung in eigenem Namen und auf eigene Rechnung
durch. Diese ,Aufgabenprivatisierung® bezuglich der Wasserversorgung sichert den
Kommunen eine Abgabenerhebung fir die Nutzung der &ffentlichen Stralen und Wege

(ahnlich einer Konzessionsabgabe).

Die Abwasser- und Klarschlammbeseitigung flihrt Eurawasser im Namen des WWAV und
auf dessen Rechnung durch. lhr obliegt zum einen die Planung, Durchfiihrung und
Finanzierung von Investitionen und zum anderen die Bedienung, Wartung, Instandhaltung
und Sanierung der Verbandsanlagen.

Eurawasser fuhrt das Inkasso der Gebuhren durch und liefert dem Verband alle notwendigen
Informationen, die er zur Wahrnehmung seiner hoheitlichen Aufgaben bendtigt. Hierzu
zahlen insbesondere die Vorbereitung samtlicher Unterlagen zur Durchfihrung von
Investitionen und Sanierungen, die Vorbereitung der Beantragung und Abrechnung von
Fordermitteln, Zuarbeiten zu den Erklarungen zur Abwasserabgabe sowie Stellungnahmen

in Widerspruchs- oder Klagverfahren.
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2.3 Die Eigentumsverhiltnisse

Das Rostocker Betreibermodell wird durch die Eigentumsverhéltnisse charakterisiert. Die

Eurawasser Nord GmbH verfligt Uber kein burgerlich-rechtliches Eigentum an den
wasserwirtschaftlichen Anlagen. Sie betreibt Anlagen, die im kommunalen Eigentum des
Verbandes stehen. Der Verband ist alleiniger burgerlich-rechtlicher Eigentiimer auch der

Anlagen, deren Herstellung von der Eurawasser finanziert worden ist.

Im Rostocker Vertrag fallt jedoch die wirtschaftliche Nutzung des Eigentums auseinander.
Der WWAYV ist wirtschaftlicher Eigentimer aller Anlagen, die vor dem 01.04.1993
angeschafft wurden (Altanlagen). Die Eurawasser ist wirtschaftlicher Eigentimer aller
Wirtschaftsguter, deren Herstellung bzw. Anschaffung von ihr finanziert worden ist
(Neuanlagen). Das hat zur Folge, dass sich der diesbezlgliche Vermdégenszuwachs in der
Handelsbilanz der Eurawasser abbildet und diese Abschreibungen Bestandteil des

Betreiberentgeltes sind.

2.4 Kundigung des Vertrages

Der Vertrag ist auf bestimmte Zeit fur 25 Jahre bis zum 30.06.2018 fest vereinbart. Das
Vertragsverhaltnis verlangert sich jeweils um 5 Jahre, wenn es nicht spatestens zwei Jahre
vor seinem jeweiligen Ablauf gekundigt wird.

Der spateste Zeitpunkt einer Nichtfortsetzungserklarung des bestehenden Vertrages ist
demnach der 30.06.2016.

Eine einvernehmliche vorzeitige Vertragsbeendigung, d.h. vor dem 30.06.2018, ist im

Vertrag nicht vorgesehen und misste demnach mit der Eurawasser frei verhandelt werden.

Unabhangig von o.g. Fristen kdnnen die Vertragsparteien aus folgenden wichtigen Griinden

auferordentlich kiindigen:

durch den Verband,

- soweit Eurawasser trotz Abmahnung und angemessene Fristsetzung die
Vertragspflichten nicht erfillt.
- soweit Eurawasser zahlungsunfahig wird oder ein Insolvenzverfahren uber ihr

Vermogen eroéffnet wird.

durch Eurawasser,

- soweit der Verband trotz Abmahnung und angemessener Fristsetzung die fur den

weiteren Betrieb der Anlagen notwendige Mitwirkung verweigert.
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- soweit der Verband den weiteren Betrieb der Anlagen oder die
Vertragsdurchflihrung wesentlich einschrankt, insbesondere durch

Satzungsanderungen.

Mit der Beendigung des Vertrages sind die Vertragsparteien nur noch zu seiner Abwicklung

verpflichtet. Bei ordentlicher Kiindigung gehort seitens des Verbandes hauptsachlich

Folgendes dazu:

- die Ubernahme der wasserwirtschaftichen Anlagen gegen Zahlung des
Restwertvergiitungsanspruches  (Herstellungskosten  abzgl.  refinanzierter
Abschreibungen; nach derzeitiger Vertragslage per 30.06.2018 ca. 149 Mio. €
brutto).

- die Ubernahme aller bestehenden Arbeits-, Dienst- und Vertragsverhaltnisse.

Bei aulderordentlicher Kiindigung aus wichtigem Grund, die der Verband zu vertreten hat,

wird zusatzlich Folgendes fallig:

- eine Kapitalmindestverzinsung mit 2 % uber dem It. Vertrag definierten Mittelzins
(Mittelwert aus Sollzins fir Kontokorrentkredite tGber 510 T€ und Sollzins fir
Hypothekenkredite fir Wohngrundstiicke — gem. Bundesamt fir Statistik) fur die
ordentliche Restvertragslaufzeit

- die Erstattung einer tatsachlich angefallenen Vorfélligkeitsentschadigung, die 1 %
der durch Eurawasser tatsachlich in Anspruch genommenen Kredite nicht

Uberschreiten darf, es sei denn, die Kredite werden vom Verband tbernommen.

3. Auswirkungen von moglichen Veranderungen in der Gesellschafterstruktur der

Eurawasser Berlin

Durch eine Vertreterin der SUEZ Environnement wurde der Verband Ende Oktober 2011
Uber moégliche Veranderung in der Gesellschafterstruktur der Eurawasser Aufbereitungs-
und Entsorgungs GmbH Berlin informiert, die zu 100 % im Eigentum der SUEZ steht.
Eurawasser Berlin ist wiederum die Mutter der Eurawasser Nord GmbH, der
Vertragspartnerin des WWAYV in Rostock.

Demnach sucht SUEZ vor dem Hintergrund der Entwicklung neuer Technologien nach einem
Partner, vorzugsweise nach einem deutschen Unternehmen. Eine vollstandige Verdullerung

wird seitens SUEZ nicht ausgeschlossen.
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Der WWAV hat als kommunaler Auftraggeber der Eurawasser Nord GmbH diese
Informationen zur Kenntnis genommen. Ein Zustimmungs- oder Mitspracherecht hat er

vertragsgemalf nicht.

Der Betreibervertrag, der Grundlage fir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung im
Verbandsgebiet ist, wird von eventuellen Veranderungen in der Gesellschafterstruktur der
Eurawasser Berlin nicht tangiert. Er lauft bis zum 30.06.2018 und garantiert dem WWAYV eine
umfassende Dienstleistung. Im Betreibervertrag sind sowohl die zukiinftigen Investitions- und
Sanierungsbudgets als auch die Preise flr die Betreibung der wasserwirtschaftlichen
Anlagen festgeschrieben.

Ein Wechsel der Gesellschafter bei der Eurawasser Berlin, als Mutter der Eurawasser

Rostock, ist kein wichtiger Kiindigungsgrund im Sinne des Vertrages.

4. Fazit

Das Rostocker Betreibermodell besteht seit 1993 und ist dem Wesen nach eine Form der
kommunalen Selbstverwaltung geblieben. Der kommunale Partner, der Warnow-Wasser-
und Abwasserverband, ist Eigentimer der wasserwirtschaftlichen Anlagen. Er nimmt die
hoheitlichen Aufgaben gegeniber den Birgern und dem Betreiber wahr und hat die
Satzungs- und Gebihrenhoheit. Er fallt die grundsatzlichen Entscheidungen zu Investitionen

und Sanierungen.

Die Erwartungen an den privaten Dritten, die Eurawasser Nord GmbH, insbesondere
hinsichtlich der Investitionstatigkeit und des technischen Know-hows, wurden bislang in
vollem Umfang erflllt. Die Hohe der Preise und Gebihren ist in Ansehung der
durchgefiihrten Sanierungen und Investitionen vertretbar. Die bisherige Zusammenarbeit der
Vertragspartner war und ist von dem Willen getragen, entstehende Probleme einvernehmlich
zu lésen und den Betreibervertrag standig an die sich verandernden wirtschaftlichen

Rahmenbedingungen anzupassen.

Ungeachtet dessen ist der WWAYV auf eine ordentliche Vertragsbeendigung vorbereitet.
Seine wirtschaftliche Strategie ist darauf ausgerichtet, den Verband durch eine optimale
Eigenkapitalausstattung fur die Zahlung des Restwertvergitungsanspruches im Jahr 2018

uneingeschrankt handlungsfahig zu machen

Es ist geplant, die Mitglieder und deren politische Vertreter rechtzeitig, d.h. im Jahr 2014
Uber mogliche Organisationsformen der Wasserver- und Abwasserentsorgung im
Verbandsgebiet zu informieren, Varianten zu vergleichen und nach Erorterung in den
zustandigen Gremien eine Entscheidung durch diese Gremien herbeizufihren. Die
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abschlielende Entscheidung sollte mit Blick auf die Kundigungsfristen 2015 fallen. Dabei

werden selbstverstandlich alle rechtlich mdglichen Formen bertcksichtigt werden.

Angesichts der bislang positiven Vertragserfillung durch Eurawasser wird derzeit kein

Anlass fur eine vorzeitige und damit teure Vertragsbeendigung gesehen.

Der WWAYV halt jedoch eine Strategie zur Entscheidungsfindung tber die Organisationform
der Wasserver- und Abwasserentsorgung nach dem 30.06.2018 fir notwendig und ist bereits
jetzt dabei, die Grundlagen daflir zu erarbeiten. Dabei geht es hauptsachlich um folgende
Themen:

- Fortfihrung der mittel- und langfristigen Trinkwasser- und Abwasserkonzepte,

- Fortfihrung der mittel- und langfristigen Sanierungsstrategien,

- Fortfihrung der wirtschaftlichen Strategie,

- Erfahrungsaustausch mit anderen Ver- und Entsorgern (in GroRstadten) im

Rahmen der Fachverbande zu Vor- und Nachteilen anderer Organisationsformen.

Der Zeitplan des WWAV sieht eine Gremienbeteiligung im Jahr 2014 vor, so dass 2015

abschlielende Entscheidungen gefallt werden kdnnen.

Roland Methling
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