' DEUTSCHER BUNDESTAG 11011 Berlin, 08.04.2011

Petitionsausschuss Platz der Republik 1
Pet 3-17-17-2164-018728 Fernruf (030) 227-39346
(Bitte bei allen Zuschriften angeben) Telefax (030) 227-30013

Attac Karlsruhe
Herrn Georg Rammer
Hedwig-Kettler-Str. 2

76137 Karlsruhe

Betr.: Kinderfragen
Bezug: Mein Schreiben vom 09.02.2011

Anlg.: -1-

Sehr geehrter Herr Rammer,

anliegend Ubersende ich Ihnen die zu Ihrer Eingabe eingeholte Stellungnahme des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) mit der
Bitte um Kenntnisnahme.

Im Hinblick auf die darin enthaltenen sehr umfassenden und informativen Ausfihrun-
gen des Fachministeriums, das auf die von lhnen angesprochenen Aspekte detailliert
eingegangen ist, sieht der Ausschussdienst Ihr Petitionsverfahren als abgeschiossen
an, sofern Sie sich nicht gegenteilig aullern.

Ich bitte dann konkret mitzuteilen, was noch Gegenstand einer weiteren parlamenta-
rischen Prifung sein soll.

Mit freundlichen Griifien

im Auftrag
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(Sonja Schuffla)
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ORT,DATUM  Berlin, den 05.04.2011

Eingabe Attac Karlsruhe, Herr Georg Rammer, 76137 Karlsruhe

Ihr Schreiben vom 9. Februar 2011, Pet-3-17-17-2164-018728

Der Petent setzt sich dafiir ein, Kinderarmut schrittweise ganzh h zu besemgen Gesundhelt

glelchhelt der v erteﬂung von Emkommen und Vermogen gemessen durch den Gini-

[—

Koeffizienten, zu halbieren sowie den Amkel 3 (1) der UN-Kinderrechtskonvention durch

e R AT i

Beauftragte durchzusetzen.

Die Bundesregierung nimmt zu diesen Forderungen wie folgt Stellung:

Fiir die Bundesregierung ist entscheidend, dass keln Kind in Deutschland von existenzieller

Kzndern und ihren Famlhen eine ausrelchende Lebensgrundlage zu swhem, stehen eine Viel-

zahl gesetzlicher Leistungen und Mafnahmen zur Verfligung.

Wichtig ist dabei, dass die Lebenssituation von Kindern nicht allein steht, sondern eng mlt der

—

ihrer Eltern verkniipft ist. Kinder sind vor allem dann armutsgefahrdet wenn Eltern keme
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SEMEZ - Schwierigkeiten, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, betreffen gerade auch klnderrelche Fa-

milien. Etwa die Hilfte der Miitter mit drei oder mehr Kindern arbeitet nicht; und n kmder-
reichen Familien reicht das Finkommen eines Alleinverdieners oft nicht aus. Familienarmut
betrifft ebenfalls Allemerz1ehende die erheblichen Schwierigkeiten begegnen, einer (Voll-

zeit-) Erwerbstéti gkelt nachzugehen sowie Familien mit M1grat10nsh1ntergrund Das System

der familienbezogenen Leistungen ist tiber viele Jahre fortentwickelt und ausdifferenziert

worden. Das breite Spektrum wird den sehr unterschiedlichen Lebenslagen und sich wandeln-

den Lebensverldufen von Familien gerecht. So gewéhrleistet Deutschland eine effektive Ar-

)
mutsreduzierung durch Familienleistungen und Sozialtransfers: Ohne staathche Transferlels— %%

i
tung,en wiren in Deutschland nach Daten der EU-SILC 2008 etwa doppelt so viele Kinder i/i

dere fur Mehrkmdfamlhen Das Kmdergeld wirkt armutsreduzierend fiir 1,7 Mio. Kinder, und 'ﬁg

seine Erhohung seit dem 1. Januar bewirkt eine zusatzhche Armutsreduzwrung fir ca.

113.000 Kinder.

Bei Geringverdienern trigt der Kinderzuschlag — zusétzlich zum Kindergeld — mafigeblich
dazu bei, Bediirftigkeit und den Bezug von erginzenden SGB-II-Leistungen zu vermeiden. Er
erreicht inzwischen mehr als 300.000 Kinder; insbesondere kinderreiche Familien profitieren

von dieser Leistung.

In Alieinerziehendenhaushalten sichert der Unterhaltsvorschuss gemeinsam mit dem Kinder-
geld den gesetzlichen Mindestunterhalt, wenn der Unterhalt durch den Unterhaltspflichtigen
ausfillt. Er sichert zusammen mit dem Kindergeld den gesgtzllcheliMmdestunterhalt fiir ca.
500.000 Kinder. Alleinerziehende werden zudem mit dem einkommensteuerlichen Entlas-
tungzbetrag gezielt unterstiitzt, und ihre Doppelbelastung aus Famlhen- und Erwerbsarbeit

findet darin Anerkennung.
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SEMES  Der Ausbau der Kmderbetreuung unterstiitzt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
Miitter und Viter. Denn eine armutsredu21erende Familienpolitik muss Anreize zu und Chan-

cen auf Erwerbstitigkeit verbessern.

Eine entlang den spezifischen Lebenslagen und —verldufen der Familien ausdifferenzierte und

erwerbsanreizorientierte Ausgestaltung des Transfersystems sowie eine gute Infrastruktur zur

Starkung der Erwerbsmd glichkeiten von Eltern und zur guten Forderung der Kmder bllden

folglich die richtige Strategie.

Mit der Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Bemessung der Re-

S,
gelle1stungen fiir Erwachsene und Kinder vom 9. Februar 2010 wird die Gewahrung von (
)

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu allererst als eine Chance gesehen, Kinder in einkom-
mensschwachen Haushalten zielgerichteter als bisher zu fordern. Der Deutsche Bundestag

und der Bundesrat haben hierzu das Gesetz zur Ermittiung von Regelbedarfen und zur Ande-

LSS

]

Wie vom Bundesverfassungsgericht gefordert, sind auch die Regelbedarfe fiir Kinder eigen- (~

stdndig, transparent und folgerichtig ermittelt worden. Beziiglich der Einbeziehung von Bil- a

dungsausgaben sowie der :feilhabe am kulturellen und gesellschaftlichen Leben in der Ge- |
| meinschaft ist vom Gesetzgeber der verfassungsrechtlich aufgezeigte weite Gestaltungsrah-

men genutzt worden. Das Verfassungsgericht hat ausdriicklich auch die Moglichkeit einge-

raumt, Sach- und Dienstleistungen anzubieten. Um zu ermitteln, wie bediirftige Kinder am

besten gefordert werden l((jnnen; wurden Gespriche mit Praktikern (Pddagogen und Mitar-
beitern in Jobcentren sowie der Kinder- und Jugendhilfe), Wissenschaftlern und Vertretern
der Sozial- und Wohlfahrtsverbinde gefiihrt. Gemeinsam wurden die Inhalte eines Bildungs-

paketes festgelegt.
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SEME4 Riickwirkend zum 1. Januar 2011 werden zusétzlich zum Regelbedarf folgende sieben zielge-

richtete Leistungen fiir Bildung und Teilhabe an bediirftige Kinder und Jugendliche erbracht:

o Kosten fiir eintdgige Schul bzw Kltaausﬂuge

o Leistungen fiir mehrtaglge Klassenfahrten

o Leistungen fiir den Schulbedarf i.Howv. 70 € zum 1. August und 30 € zum
1. Februar des Jewexhgen J ahres

o Kosten fiir die Schulerbeforderung, soweit sie erforderlich sind und nicht be-
reits von Dritten getragenwerden

o Leistungen fir eine schulnahe Lernfordsrung unter bestimmten Voraussetzun-
gen, N

o Mehrkosten fiir ein gemeinschaftliches Schulmlttagessen und

o ein monatliches Teilhabebudget im Wert von 10 € fiir sozlale Tellhilze

Die Wahlmoglichkeit, welche Leistungen in Anspruch genommen werden sollen, bleibt wei-

terhin bei den Familien.

Auch Kinder aus Familien mit kleinen Einkommen proﬁtieren. Denn mit der Umsetzung des

und Teilhabepaket im Kmderzuschlag ist eine wichtige Grundlage dafiir, dass tiber 300.000
Kinder und Jugendliche aus Familien mit niedrigem Erwerbseinkommen, die den Kinderzu-
schlag beziehen, mehr Bildungs- und Teilhabechancen erhalten. Mit dieser Erweiterung wer-
den harte Leistungsabbriiche vermieden, denn auch die Familien an der Grenze zu Hartz [V

brauchen jede Unterstiitzung bei der Bildung ihrer Kinder.

Zudem sollten alle Kinder und Jugendlichen méglichst gute Chancen fiir ein Aufwachsen in
r‘ s

Gesundheit haben.

~~~~~~~~~~
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SEMES  Dazu gilt es, moglichst frith durch eine gesundheitsbewusste Lebensweise mit korperlicher

Bewegung, ausgewogener Erndhrung und einem frderlichen Umfeld die Gesundheit zu stér-
ken und die Entwicklung zu fordern. Hierzu bedarf es gemeinschaftlicher Anstrengungen ver-

schiedener Akteure.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat durch seine Fachbehorde, das Robert Koch—

Institut (RKI) eine fundierte Datenbasis tiber die gesundheitliche Situation von Kmdern und

heitssurvey des RKI belegt, dass sozial benachteiligte Kinder hohere gesundhelthche Risiken

tragen. Mit der Publikation "Erkennen — Bewerten — Handeln" haben RKI und die Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) den Handlungsbedarf analysiert.

Die Bundesregierung hat die "Strategie zur Férderung der Kindergesundheit” beschlossen.

e e s matomss T——

Mit der Strategie Kindergesundheit biindelt die Bundesregierung die verschiedenen Initiativen
zur Forderung der Kindergesundheit, die weit iiber das Gesundheitswesen hinaus in alle Be-
reiche hineinwirken und u. a. auch den Ausbau von Privention und Gesundheitsférderung

beinhaltet.

Fiir die Gesundheitspolitik sind Kindheit und Jugend von besonderer Bedeutung, weil in die-
sen Entwicklungsphasen Verhaltensweisen erlernt und erprobt werden, die das Gesundheits-
verhalten und den Gesundheitszustand im Erwachsenenalter bestimmen. In diesen Alters-
gruppen bieten sich somit gute Ansatzpunkte fiir praventive Mafinahmen, nicht nur um die
allgemeine gesundheitliche Situation zu verbessern, sondern auch um gesundheitliche Un-
gleichheit zu reduzieren. Dies geschieht z.B. durch Projekte und Kampagnen der Bundesmi-
nisterien und der BZgA wie ,,Gesundheitsférdernde Schulen®, ,,Unterwegs nach Tutmirgut®
(Forderung gesunder Erndhrung, Bewegung und Stressbewiltigung bei Kindern), ,,Gut drauf™
(Forderung gesunder Erndhrung, Bewegung und Stressbewdltigung bei Jugendlichen), ,.Kin-
der stark machen® (Suchtprivention bei Kindern und Jugendlichen) oder ,,Ich geh zur U! und

Du?* (Férderung der Inanspruchnahme von Fritherkennungsuntersuchungen).
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SEMES  Die BZgA hat dariiber hinaus zur Verbesserung der gesundheitlichen Situation einen nationa—

len Kooperdtlonsverbund ,,Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten initiiert. Thm

gehoren die Spitzenverbédnde der Krankenkassen die Wohlfahrtsverbande die Bundesverei-

nigung Praventmn und Gesundheltsforderung, die Landesveremlgungen fiir Gesundheit, Ver-

binde der Arzteschaft und weiterer Fachberufe im Gesundheitswesen sowie weitere Spitzen-
verbinde und wissenschaftliche Institute — insgesamt 53 Organisationen — an. Im Rahmen

dieser Kooperation sind die Internet-Plattform WWW. gesundheitliche- Lhancenglelchhelt de zur

Unterstiitzung der Gesundheitsforderung bei 3021a1 Benachte111gten sowie in allen Bundeslén-
dern regionale Netzwerke ("Regionale Knoten") aufgebaut worden, um die Arbeit vor Ort zu

unterstiitzen.

Die Forderung, den Gll‘ll Koefﬁ21enten der Emkommens und Vermogensvertellung bis zur

néchsten Leglslaturperlode zu halbieren, lehnt d1e Bundesregierung ab Der Gini-Koeffizient

R

ist eine statistische Kennziffer zur Berechnung der Ungleichheit einer Vertellung. Er liefert

ler Bediirftigkeit im Sinne von Armut. Auch entzieht sich der Gini-Koeffizient weitgehend
politischer Steuerung, da z. B. demografische Effekte, die Verdnderung der Haushalts-
Strukturen und die konjunkturelie Entwicklung einen starken Einfluss auf die Verdnderung

der Einkommens- und Vermdgensverteilung haben kénnen.

Im EU-Vergleich gehort Deutschland den Daten von Eurostat zufolge mit aktuell 29,1% zu
den Mitgliedstaaten mit einem unterdurchschnittlichen Gini-Koeffizienten der Nettodquiva-
lenzeinkommen. In den Staaten mit einem geringeren Gini-Koeffizienten liegt dieser héchs-
tens um rund 20 Prozent unter dem deutschen Wert, also weit entfernt von der Hélfte, die der

Petent fordert,

Hinsichtlich der Forderung, fiir die Durchsetzung des Art. 3 Abs. 1 der VN-Kinderrechts-
konvention in allen Bereichen zu sorgen, méchte die Bundesregierung festhalten, dass es in

Deutschland sowohl auf Bundes- und Landes- als auch auf Kommunalebene verschiedene

e
s

keine Information iiber das Wohlstandsniveau einer Gesellschaft oder das Ausmaf} individuel- f";

.
/
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SETE7 Beauftragte gibt, die sich fiir die Durchsetzung des Wohles der Kinder im Sinne des Art. 3 {

Abs. 1 der VN-Kinderrechtskonvention einsetzen.

Auf Bundesebene ist die Kinderkommission zu nennen, die beim Deutschen Bundestag ange-
siedelt ist und einen Unterausschuss des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend bildet. Aufgabe der Kinderkommission ist die Interessenvertretung fiir Kinder und Ju-

gendliche. Sie soll ein Wichteramt im Interesse der Kinder ausiiben.

Auf der Ebene der Lander und Kommunen gibt es ebenfalls verschiedene Instrumente, um in
einer von Erwachsenen geprigten Welt Kinderinteressen zur Geltung zu verhelfen. Als Ober-

begriff fiir diese Einrichtungen wird der Begriff ,,Kmderanlaufstellen verwendet. Durch die-

se sollen Kinder und Jugendliche eine Ansprechpartnerm oder einen Ansprechpartner und ein
Sprachrohr fiir ihre Belange in der Gesellschaft und Politik erhalten. Dabei ist die Ausgestal-
tung dieser Kinderanlaufstellen unterschiedlichster Natur. Die hdufigsten Modelle von Kin-
deranlaufstellen sind Kinderbeauftragte, Kinderbiiros und Kinder — und Jugendgremien. Im
Bayerischen Landtag gibt es zum Beispiel die Kinderkommission, in Nordrhein-Westfalen
das Kinder- und Jugendparlament. Auf kommunaler Ebene gibt es in zahlreichen Stidten und

Gemeinden Kinder- und Jugendparlamente.

Im Auftrag

Plewka
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