Armut, Arbetslosigkeit, Reichtum,
ver schuldeter deutscher Staat

Ein Versuch, die Fakten zu erklaren und die
offenen Fragen zu bewerten

Von
Gebhard Schramm

Diese Schrift stammt von einem, der weder arm, noch arbeitsos, oder reich

ist. In Bezug auf das obige Thema war er unwissend. Die Schrift versucht,
dieses Unwissen einzugrenzen. Mit Antworten auf:

Was helldt es, Hartz 1V-Empféanger zu sein? Was wird a's der angemessene
Bedarf eines Kindes in einem AL G Il-Haushalt angesehen? Warum gibt es so
niedrige Stunden-Monatsiéhne, dass man alein davon nicht leben kann?
Wieso gibt es hier einerseits unermesslichen Reichtum, aber der Staat wird
gedrosselt durch die Schuldzinsen auf die Staatsschulden?
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1. Grundlagen

1.1. Angaben zur Bevolkerung und die Anteile an der Beschéftigung
die Bevolkerung der Bundesrepublik zahlt 2010: 82.2 Mill. Menschen: 100%
potentielle Arbeitskrafte im Aller zwischen 15-65 Jahren: 52,3 Mill. Menschen: 64 %
Ruhesténdler und Jugendliche bis zum Alter von 15 Jahren: 29,7 Mill. Menschen: 36 %
2030 wird das Verhdltnis 64/36 voraussichtlich sich zu 58/ 42 verandern
Soziaversicherungspflichtige Arbeitnehmer: 28 Millionen

Geringfligig Beschéftigte 4,5 Millionen

Beamte 2,0 Millionen

Arbeitslose 3.7 Millionen

Abhéangige zivile Erwerbspersonen 37,2 Millionen
Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige: 4,5 Millionen

Summe aller zivilen Erwerbspersonen 41,7 Millionen

1.2. Geschichtliche Entwicklung des Sozialstaates in Deutschland.

Schon im Mittelalter gab es in Deutschland Anfénge von Sozialhilfe in der Armen- und
Krankenfursorge. Nachdem die industrielle Revolution mit der Entwicklung von Grof3-
industrie in Ballungsgebieten zu einer Massenverelendung der unteren Bevolkerungs-
schichten gefhrt hatte, musste der Staat durch geeignete Mal3nahmen flr soziale Sicherheit
und soziae Gerechtigkeit sorgen. Um den einzelnen Arbeitnehmer und seine Familiein dieser
neuen Wirtschaftswelt vor sozialer Not zu schitzen und um der Gefahr von armutsbedingten
Unruhen im Deutschen Reich zu entgegnen, schuf schon der Bismarcksche Staat eine Anzahl
von Versicherungen wie der Renten-, der Kranken- und der Unfallversicherung. Spéter kamen
noch die Arbeitsosenversicherung nach dem Ende des 1. Weltkrieges und zuletzt die
Pflegeversicherung in den 90-Jahren des letzten Jahrhunderts hinzu.

Diese Versicherungen basierten finanziell darauf, dass jewells zur Hélfe die Beitrage von dem
Arbeitgeber und dem Versicherten gezahlt wurde. Der Staat schuf die gesetzlichen
Rahmenbedingungen, hielt sich aber finanziell weitgehend aus dieser Sozia verantwortung fiir
den Einzelnen und seine Familien heraus.

Mit der Sozialhilfe an Stelle der alten Armenfirsorge baute der moderne Staat bzw. die
Kommunen die ate freiwillig gewahrte Armenfursorge immer mehr in einen Rechtsanspruch
einer Existenzsicherung von nichtarbeitsfahigen Kranken und von aten mittellosen Menschen
um. Der Staat Ubernahm in der Folge dafir die Kosten. In den Anfangen der Sozialhilfe
erforderten deren Kosten im Etat des Staates bzw. der Kommunen nur einen geringen Anteil.

1.3. Wie kann man Armut heute beschreiben?

Die Beschreibung von Armut und Reichtum in einer Gesellschaft verlangt nach einer
relativen Bewertung in Bezug auf eine VergleichsgrofRe. Als eine solche wird in der
Soziologie der Mittelwert der Einkommen oder des materiellen Besitzes von allen Menschen
eines Staates oder einer Bevolkerungsgruppe herangezogen. Da von den auf eine Zeiteinheit
bezogenen — z.B. Jahres- oder Monatseinkommen - immer ein wesentlicher Anteil fir
Sozialabgaben und Steuern abgezogen wird, macht es Sinn, nicht die Brutto-Einkommen
sondern die um ca. 40 % verringerten Netto-Einkommen zu betrachten.

Als Vergleichsgrofie fur eine Armuts- bzw. Reichtumsbewertung hat sich der Mittelwert der
monatlichen Brutto- und daraus ermittelten Nettoeinkommen aler in Deutschland
privatwirtschaftlich beschaftigten Arbeitnehmer und deren Haushalte as sinnvoll erwiesen:



Die Arbeitgeber in der deutschen Privatwirtschaft zahlten ihren Arbeitnehmern 2009
durchschnittlich Stundenldéhne von 30.90 €/h. Das entspricht einem Brutto-Monatslohn von
ca. 5000 €.

Der durchschnittliche Abzug von ca. 40 % von den Bruttostundenlhnen fir Sozialbeitrage
und Lohnsteuern fihrt dann zu einem mittleren Netto-Stundenlohn von 18,54 € /h.

Bezogen auf eine Wochenarbeitszeit von 40 Stunden pro Woche und 4 Wochen pro Monat,
ergibt sich das auf die Summe aler abhangigen Arbeitnehmer bezogene mittlere monatliche
Netto-Einkommen von ca. 3000 € im Jahr 2009, das als ,,Nettoaquivalenzeinkommen*
NAE bezeichnet wird. 50 % der Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft haben ein hoheres und
50 % haben ein niedrigeres monatliches Einkommen.

Von diesem NAE misste ein aleinstehender Arbeitnehmer noch fir Wohnungsmiete und
Heizungskostenanteil im Jahr 2010 ca. 400 €/Monat aufwenden.

Das Aquivaenzeinkommen dient als ein statistischer Wert fir die Berechnung von
Einkommensverteilung, Einkommensungleichheit und von Armut. Mithilfe ener
Aquivalenzskala werden die Familieneinkommen nach  HaushaltsgroRe  und
Zusammensetzung gewichtet. Grund dafir ist, dass die Einkommen von Personen, die in
unterschiedlich grof3en Haushalten leben, nicht mit einander vergleichbar sind, dain grof3eren
Haushalten Einspareffekte auftreten durch z.B. gemeinsame Nutzung von Wohnraum und
Haushaltsgerdten. Unter der Annahme, dass sdmtliche Einkommen unter alen
Haushaltsmitgliedern gleichméfdig geteilt werden, werden Einzeleinkommen aller Personen
im gesamten Haushaltes addiert und anschlief3end - nach der Haushaltsgrofie gewichtet - den
einzelnen Haushaltsmitgliedern zugerechnet. Nach der OECD-Skala werden die
Gewichtungsfaktoren fir Erwachsene und Kinder in einem Haushalt wie folgt beschrieben:
Die &lteste Person im Haushalt erhdlt das Gewicht 1,0, weitere Personen im Haushalt dlter als
14 Jahre den Gewichtungsfaktor 0,5, und Kinder bis zum Alter von 14 Jahren den Faktor 0,3.
Das monatliche NAE bezeichnet den nach der obigen Gewichtung pro Kopf des Haushaltes in
einem Monat verflgbaren Geldbetrag.

Gewichtungsfaktoren in den Familiengruppen 1.) bis 5.):

1.)Allein stehender Arbeitnehmer: Faktor 1
2.)Arbeitnehmer mit seiner Ehefrau Faktor 1,5
3.)Arbeitnehmer mit Ehefrau und einem Kind 4 Jahre alt Faktor 1,8

4.)Arbeitnehmer mit Ehefrau und 2 Kinder 12 und 4 Jahre alt Faktor 2,1
5.)Arbeitnehmer mit Ehefrau und 3 Kinder 16, 10 und 6 Jahre alt Faktor 2,6

Beispiel: Verdient ein Familienvater aus unselbststandiger Arbeit in Vollzeitbeschéftigung
ein Netto-Monatseinkommen von 3000 €, die Ehefrau geht keiner sozialversicherungs-
pflichtigen Tétigkeit nach und es Ieben in der Familie noch 2 Kinder im Alter von 12 und 4
Jahren.

Das Nettodguivalenzeinkommen jeder Person in dieser Familie - nach Beispiel 4.) -
berechnet sich: 3000/ 2,1= 1429 €/Monat

14. Armut gekennzeichnet durch die ,,Armutsgefahrdungsgrenze*.
NAE-Familieneinkommen in €/ Mo fiir armutsgefahrdete Familiengruppen 1.) bis 5.):

1.) Allein stehender Arbeitnehmer: Faktor 1 x 882 = 882
2.) Arbeitnehmer mit seiner Ehefrau Faktor 1,5 x 882 = 1323
3.) Arbeitnehmer mit Ehefrau und einem Kind 4 Jahre alt Faktor 1,8 x 882 = 1588
4.) Arbeitnehmer mit Ehefrau und 2 Kinder 12 und 4 Jahre alt Faktor 2,1 x 882 = 1852

5.)Arbeitnehmer mit Ehefrau und 3 Kinder 16, 10 und 6 Jahre alt Faktor 2,6 x 980 = 2293

Diese Nettoaguiva enzeinkommen dienen nun als Bewertungskriterien auf der Grundlage des
Median der monatlichen Bevolkerungseinkommen fir die Armutsgefahrdungsgrenze, das
Existenzminimum und fir die Kategorie ,, relativ arm®.



Die NAE-Median-Werte fiir die Bundesrepublik sind zuletzt fir 2004 definiert worden:
ate Bundesldnder — 1470 €/Mo, neue Bundeslander- 1295 €/Mo. Gesamt-BRD-1427 €/Mo

Antell am Median | pro Jahr pro Monat | betroffene Bevolkerung
Median des NAE | 100% 17.640 € 1470 € 50%
70 % 12.348 € 1029 € 20,5 %
armutsgefahrdet 60 % 10.584 € 882 € ca. 13 % im Jahr 2003
50 % 8.820 € 735€
Existenzminimum | 43 % 7.585€ 748 €
relativarm 40 % 7.056 € 588 € 3,5%

»Arm*“ nach dieser Definition ist ein alleinstehender deutsche Birger in einem
abhangigen Beschaftigungsverhdltnis in Vollzeit, der ein monatliches Einkommen von
882 €/Mo oder darunter zur Lebensfuhrung hat. Die SGB II- bzw. SGBXII-
Transferleistungen stellen das Existenzminimum fr einen Alleinstehenden dar: 359 €
Regelsatz und 400 € Miete = 759 €/Mo.

Beispiel: Eine Familie 4.) mit einem Nettoeinkommen von 3000 €/Mo — NAE=1.429 €/Mo
lage schon unter der Armutsgefahrdungsgrenze von 882x2.1=1852 €/Monat. Das gilt erst
recht fur eine Familie 5.) mit dem gleichen Nettoeinkommen. Deren NAE betragt 1154
€/Mo, denn flr diese Familie gilt die Armutsgefdhrdungsgrenze von 882x2,6= 2293 .

Je mehr Kinder in einer Familie aus einem einzigen Arbeitseinkommen von z.B. 3000 €/Mo
zu erndhren sind, um &mer ist sie nach diesen Kriterien.

Das Konzept der NAE zeigt, dass die Hohe eines Einkommens nur bedingt etwas aussagt tber
die Zuordnung zur Armut, wenn man die Familienverhaltnisse nicht kennt. An dem obigen
Beispiel sieht man, dass ein Arbeitnehmer ohne Familie mit einem Einkommen von 3000 €
sehr gut leben kann, wahrend der gleiche Arbeitnehmer aber mit grofRer Familie zu den
Armen zu zdhlen wére. Das Konzept der NAE wird spater noch einmal eine Bedeutung
bekommen bei der Ermittlung der Werte der Grundsicherung nach den Hartz 1V-Regeln.

Die Armutsgeféhrdungsgrenze ist die Grenze, die im Allgemeinen herangezogen wird, wenn
in Deutschland und in der EU Menschen in Armut beschrieben werden sollen. An ihr werden
auch die Fursorgel eistungen des Staates ausgerichtet.

Die ,,Relative-Arm-Grenze“ wird in Deutschland in der Bevoélkerung wohl kaum erreicht,
wenn die Betroffenen sich den Soziabehérden erkennbar machen und ihren Anspruch auf die
soziale Grundsicherung gelten machen. Das gilt erst recht fur die Gefahr eines realen
»Vverhungerns* eines Menschen in Deutschland, die als ausgeschlossen gelten werden kann.

Wenn man von der obigen, in Deutschland ermittelten Armutsgefahrdungsgrenze des 60 %
Nettoaquival enzwertes NAE ausgeht, dann waren 2005 26 % der deutschen Bevilkerung arm:
ca. 20 Millionen Menschen.

Erst durch erheblichen Sozialtransfer, d.h. Zuzahlungen von erheblichen finanziellen
staatlichen Betrégen nach dem SGB Il und SGB XII an solche Menschen, die sonst nur ein
Monatseinkommen unterhalb der obigen Armutsgrenze hétten, wird die Armuts-
gefahrdungsgrenze auf 18% in Deutschland abgesenkt: das betrifft 15 Millionen Menschen.
Die Armutsrisikoquote fur Arbeitslose betragt 53% und bei einer Alleinerziehende bei 36 %,
d.h. mehr alsjeder Zweite oder jede Dritte bliebe ohne den Sozialtransfer wirklich arm.

1.5. Wer gehort zu den ,,Armen*?

In materieller Armut leben heute vorrangig Menschen, die in ihrem ndheren oder weiteren
Wohnumfeld keine sie finanziell absichernde Arbeit finden oder deren Stundenldhne oder
Monatsgehalter so niedrig sind, dass mit diesen allein ein angemessener Lebensunterhalt fir




sie selber und ihre Familien nicht gesichert ist. Die Statistik der letzten Jahre zeigt auf, dass
Armut sich Uberwiegend findet bei:

e Langzeitarbeitsosen oder Niedriglohnern — ca. 50 % von ihnen liegen unter der
Armutsgefdhrdungsgrenze

e Arbeitnehmer, die keine oder keine qualifizierte Berufsausbildung nachweisen kdnnen
oder deren frihere Berufserfahrungen in einem nicht mehr nachgefragten Beruf sie nur
noch als ,,Angelernte* oder als ,,Hilfsarbeiter” vermitteln lassen

e dlen erziehenden Miittern, die sich wegen des Mangels an Kindergarten oder —Horten
fur die Kleinkindbetreuung im ndheren Lebensumfeld nicht in Halbtags- oder
Vollbeschéftigung vermitteln lassen.

e Esist auch fur viele Migranten sehr schwierig, Arbeit zu finden, wenn sie mangels
ausreichender deutscher Sprachkenntnisse oder fehlender Berufsqualifikationen freie
Arbeitsplatze nicht ausfillen kénnen.

e Nur 2,3 % - bezogen auf das Jahr 2008- der heutigen Rentner sind auf eine
staatsfinan-zierte zusétzliche Grundsicherung angewiesen, weil ihre Renten und
andere Einkunfte nicht ausreichen.

Im Rahmen der Sozialverpflichtungen des Staates besteht die Forderung, dass die Unterstiitz-
ungen, die zum Abwenden von konkrete Notlagen geboten werden, fir jeden Menschen in
der Bundesrepublik gelten, der in solche Notlagen unabhangig von deren Ursache gekommen
ist. Dieses Recht auf Unterstiitzung haben auch hier lebende Migranten und Menschen, denen
Asylrecht geboten wurde. Im Rahmen der staatlich finanzierten Grundsicherung und der
Sozialhilfe werden ebenso bedirftige Jugendliche und Rentner mit unzureichenden Renten,
sowie dauerhaft kranke, nicht arbeitsfdhige Menschen in das soziale Netz des Staates
eingebunden.

1.6. Wie wird ,,Reichtum* in Deutschland bewertet?

Der Prozentanteil der Personen, die 2005 Uber mehr als das 200 % Niveau des
aquivalenzgewichteten Medianeinkommens verfiigten, wird als ,,reich* bewertet..

Das bedeutet fur einen Alleinstehenden: 2 x 1372 = 2744 €/Mo Nettoeinkommen

Fur eine ,,reiche Familie” Typ 4.) mit dem Aquivalenzfaktor 2,1 errechnet sich das NAE als:
2744 x 2,1 = 5762 €/Mo Nettoeinkommen.

Nettovermdgen der privaten Haushalte in Deutschland im
Jahre 2003
tauillo . Armuts- e !Illﬂ

L. 28
U6 g1 0y 12 . I

Zehntel der Haushalle
{Die untere Hilfee besitt weniger als 2% des Vermdgens)

Antell In Prozant

In der obigen Abbildung wir die statistische Vermogensverteilung 2003- einschliefdlich
Betriebs- und Sachvermogen — dargestellt: die oberen 10 % der Bevolkerung besitzen 46,8 %
des Volksvermdgens. Die unteren 50 % besitzen davon nur ca. 4 %.



Im dritten Armuts- und Reichtumsbericht von 2005 der Bundesregierung haben sich die
obigen Prozentsétze noch verschlechtert: die oberen 10 % haben 56 % des V olksvermdgens
und die unteren 50 nur 2%.

Der durch den ersten wie zweiten Abszissenabschnitt der obigen Abbildung gekennzeichnete
Personenanteil verfugt entweder Gber kein eigenes Einkommen oder hat sogar Schulden.

Wie hoch das jeweilige Einkommen des Einzelnen ist, héngt in entscheidenden Mal3en davon
ab, welchen beruflichen Status die jeweilige Person innehat. In der Entwicklung der letzten 15
Jahre ist es besonders aufgefallen, dass die Einkommen der Selbstandigen deutlich stérker
angestiegen sind als die der anderen Einkommensgruppen. Die Daten der folgenden Tabelle
beziehen sich auf das Jahr 2003

Beruf Einkommen in € pro Jahr

Selbststandige 53.000

Beamte+Angestellte 26.000

Arbeiter- Rentnerhaushalt 16.000

Arbeitdose ALG | 12.500

Haushalte mit Grund- 9,500
sicherung und Sozialgeld

1.7. Kennzeichnung der Menschen in Arbeitslosigkeit.

Wer ist arbeitdos?

Die Arbeitslosenstatistik der Agentur fir Arbeit erfasste im Februar 2010: 3,643 Millionen

Zur Einordnung dieser Arbeitslosenzahl in die Summe der zivilen Erwerbspersonen dient die

Arbeitdosenquote: Arbeitslosenzahl x 100 36x100 = 8%
Zivile Erwerbspersonen + Arbeitslose 41,5+3,6

Die Arbeitsosenquote beschreibt das Niveau der Unterbeschéftigung in einer Volks-
wirtschaft. Diese Quote dient zum Vergleich von verschiedenen EU-Staaten, von
Bundesléandern und Kommunen bei ihren Bemuihungen, die Arbeitslosigkeit bei sich zu
bewerten und zu bekampfen.

Definition: Arbeitsose sind Personen, die voribergehend in keinem Beschéftigungsverhdtnis
stehen, eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung suchen, der Agentur fur Arbeit
laufend zur Vermittlung in Arbeit Verfligung stehen und sich dort personlich gemeldet haben.
Beschaftigungslos - entsprechend zu der deutschen Sozialgesetzgebung- sind Personen, die
weniger a's 15 Wochenstunden beruflich beschéftigt sind.

Nicht as arbeitslos z&hlt:

wer junger as 15 Jahre und dlter als 65 Jahre alt ist,

wer arbeitsunfahig erkrankt ist,

und wer sich in arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen — Qualifizierung, Fortbildung, Forderung
der Selbststandigkeit usw. — befindet

die Arbeitnehmer in Kurzarbeit: sie arbeiten in verkirzter wochentlicher Arbeitszeit, aber
bleiben bel ihrem Arbeitgeber fest angestellt. Sie werden in der Arbeitslosenstatistik nicht in
der veroffentlichten Arbeitslosenzahl aufgefihrt

Zu den nicht in normaen Arbeitsverhditnissen stehenden Personen zdhlen auch
hilfsbedurftige Menschen, die aus z.B. aus gesundheitlichen Grinden dauerhaft keine
berufliche Arbeit annehmen koénnen, well sie noch in die Schule gehen bzw. in einer
beruflichen Ausbildung sind, oder weil sie kleine Kinder erziehen oder vollzeitlich
Angehorige pflegen.

Personen werden ab dem 58. Lebengahr nicht mehr als arbeitslos gefuhrt, wenn die
Arbeitsagentur ihnen nicht innerhalb von 12 Monaten eine Beschéftigung vermitteln konnte.



Man geht von einer ,stillen Reserve* auf dem Arbeitsmarkt von geschatzten, vom Staat nicht
finanziell unterstitzten 500.000 Personen — z.B. Ehefrauen ohne Kinder - aus. Sie sind ohne
eine sozialabgabenpflichtige Arbeit und sind auch nicht der Agentur fur Arbeit als
Arbeitssuchende gemeldet sind, weil sie moglicherweise bei der Arbeitssuche entmutigt sind.
Sie wirden aber eine Beschéftigung annehmen, wenn sie ihnen geboten und akzeptabel
bezahlt wirde. Zu Menschen in ,stiller Reserve* gelten auch digjenigen, die sich noch in
Warteschleifen des Bildungssystems befinden, oder Altersrente vorzeitig beantragt haben,
Uber die noch nicht amtlicherseits entschieden wurde.

Bel Ehefrauen in einer Niedriglohnbeschaftigung, die in einer Bedarfsgemeinschaft mit

einem gut verdienenden Ehemann lebt, werden ihr und sein Arbeitsverdienst zusammen

veranlagt. Liegt die Summe beider Verdienste oberhalb des Grundsicherungsanspruches fir

ein Ehepaar, dann entféllt fur die Ehefrau die Berechtigung der ,,Anhebung® ihres Lohnes

auf die eigenstdndige Grundsicherung des Staastes auf Hartz IV-Niveau, auf die sie as

Alleinverdienende Anspruch hétte. Das mag ihre Motivation beschrénken auch Teilzeitjobs
anzunehmen.

Allein erziehende M Utter wirden oftmals gern eine Hal btagsbeschéftigung - auch wenn ihr

dadurch gewonnener monatlicher Verdienst relativ gering ist - annehmen, wenn die
Kinderversorgung vormittags in Kindergarten und Schulen zuverlassig geregelt ist. Wichtig

wird es ihr sein, dass sie in ,Beschéftigung im Team* bleibt und sie ihre berufliche
Quialifikation in der ,,Kinderpause* erhélt. Sie wird auch erwarten - erhoffen, dass nach dem

Kindergarteneintritt oder die Aufnahme ihres Kindes in einen Schulerhort ihr bisheriger oder

ein neuer Arbeitgeber sie wieder in Vollzeit beschéftigen wird.

Armut von Menschen hat verschiedene Ursachen, von denen der Mangel an ausreichend
bezahlten Arbeitsmoglichkeiten fir Arbeitssuchende — die Arbeitslosigkeit — der wesentliche
Faktor ist.

Kranke oder alte, nicht arbeitsfahige Menschen ohne eigenes Vermaogen sind heute in
staatliche Hilfe zum Lebensunterhalt — Grundsicherung nach SGB Il und SGB XII -
aufgenommen, so dass auch fir sie die Gefahr von lebensbedrohlicher Armut gebannt ist.
Trotzdem gilt fur sie Uberwiegend das Kriterium ,,arm*.

In materieller Armut leben heute vorrangig Menschen, die in ihrem ndheren oder weiteren
Wohnumfeld keine sie finanziell absichernde Arbeit finden oder deren StundenlGhne oder
Monatsgehdlter so niedrig sind, dass mit diesen allein ein angemessener Lebensunterhalt for
sie selber und ihre Familien nicht gesichert ist. Die Statistik der letzten Jahre zeigt auf, dass
mehr als 50% der Arbeitslosen zu den Armutsgefahrdeten gerechnet werden

Einen statistischen Sonderstatus in Bezug auf die Arbeitslosigkeit haben gedanklich die
Kurzarbeiter — ihre Zahl schwankte 2009 und 2010 zwischen 0,9 bis 1,1 Millionen —, die z.B.
bei 2/3 der normalen Arbeitszeit in ihren Firmen beschéftigt bleiben. Sie erscheinen nicht in
der Arbeitslosenstatistik, obwohl deren Verdienstausfalle und Sozialkosten gegeniiber den
Vollzeitarbeitern partiell von der Bundesagentur fur Arbeit aus den Topfen der
Arbeitslosenversicherung bzw. aus Zuschiissen aus dem Bundessoziaetat bestritten werden.
Die Behorde zahlt fur die ausgefallene Arbeitszeit der Kurzarbeiter 60 Prozent des Nettolohns
(bei Eltern 67 Prozent) und seit Februar 2009 auch mindestens die Hélfte der Sozialabgaben.
Fur 2010 hat die Bundesagentur fir Arbeit den enorm hohen Betrag von 2,1 Mrd. € fir das
sozial politische Programm der Kurzarbeit eingeplant. Durch diese staatlichen Zuschiisse muss
qualifiziertes Personal in temporér defizitér arbeitenden Firmen nicht entlassen werden, das
dann spédter bei Erholung der Wirtschaftssituation im Lande nicht Kkurzfristig zuriick
gewonnen werden konnte. Der Staat spart durch das Kurzarbeitprogramm den vollen Satz des
sonst falligen Arbeitslosengeldes fir eine temporare Arbeitslosigkeit von Hunderttausenden
von Arbeitnehmer. Den Arbeitgebern wird ein Teil der Lohnkosten in der Krise ermal3igt,



10

aber auch den Kurzarbeitern selber wird ein Entgeltausfall von 10 % des normalen Lohnes
zugemutet.

1.8. Entstehungsgeschichte von Arbeitdosigkeit in Deutschland und
thre Wirkung auf dem Arbeitsmarkt

Erstmalig um 1930 gab es in Deutschland 6 Millionen Arbeitslose und damit eine bis dahin
noch nicht gekannte soziale Not von einem groflen Tell der Bevolkerung, fur die es nur
minimalen Zahlungen aus der Arbeitslosenversicherung gab. Die militérische Aufristung fir
den kommenden Krieg lieR im ,,Dritten Reich* bis 1939 die Arbeitslosigkeit auf dem Rucken
der in Kauf genommenen staatlichen Verschuldung verschwinden. Es folgten dann die noch
schlimmeren Schrecken des Krieges und der Nachkriegszeit, die zuerst auch wieder von
Arbeitslosigkeit gepragt war. Es galt nach 1945 zuerst die vielen Fuchtlinge und
Vertriebenen aus den fur Deutschland verloren gegangenen Ostgebieten in Besch&ftigugn
einzugliedern. Hierzu mussten die bis daher Uberwiegend in der ostdeutschen Landwirtschaft
beschéftigten Flichtlinge in der Industriewelt Westdeutschlands neue Arbeitsplédtze finden.
Ab 1955 konnte man von einer Vollbeschéftigung der arbeitsfahigen Menschen in der sich
wieder erholende Wirtschaft reden.

Der Wirtschaftaufschwung in Westdeutschland wurde sogar so stark, dass danach ein
Arbeitskraftemangel einer weiteren Wirtschaftsentwicklung entgegenstand. In den folgenden
Jahren wurden daher an die 2 Millionen ,,Gastarbeiter” in das Land geholt, um der weltweiten
Nachfrage nach deutschen Industrieprodukten weiter gerecht zu werden. Man ging damals
davon aus, dass diese auslandischen Arbeitskréfte allein — ohne ihre Familie — nach
Deutschland kommen wirden und nach finf — maxima 10 Jahren — in ihre Heimat
zurckkehren wirden.

Die forciert vorangetriebene Rationaisierung in den Produktionsabléufen in der Industrie und
in der Privatwirtschaft in den 60- und 70-Jahren sowie die verschiedenen Wirtschaftskrisen
lie3 erneut wellenartig Arbeitsosigkeit in Deutschland entstehen, wie sie in dieser
GroRenordnung in diesem Lande seit den 1930-Jahren noch nicht bekannt war. Die
Regierungen in der damaligen Zeit mussten u.a. mit Zuzugsbeschrénkungen und
Arbeitserlaubnissen fur ausl@ndische Arbeitnehmer reagieren: Die Arbeitslosenquote aler
Beschéftigten in der Privatwirtschaft in Westdeutschland stieg 1975 auf 5 %, verdoppelte
sich in 10 Jahren auf ca. 10 % und erreichte fur das wiedervereinigte Deutschland die 12 %

Marke. 2009 meldeten sich bel der Agentur fir Arbeit 3,67 Millionen Arbeitslose.

Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Deutschland
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Die Abbildung zeigt den Abfall und dann Anstieg der Arbeitslosigkeit von 1950 bis 1990 in
Westdeutschland und nach der Wiedervereinigung mit Ostdeutschland von 1990 bis 2008.
Die Abbildung zeigt auch in welcher Weise die Arbeitdosigkeit sich in Abhangigkeit von
Wirtschaftkrisen veranderte und wie stark die hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland nach
der Wende die Arbeitslosigkeit des vereinigten Deutschland beeinflusste

Die Zuwanderung von ausléndischen Arbeitskréften und deren Familien in ca. 50 Jahren
fuhrte zu einer in grof3en Springen ablaufenden Nettozuwanderung von Millionen von
Menschen. 2010 leben in Deutschland 7,4 Millionen Auslénder- davon 2,1 Millionen Turken.

Von diesen Auslandern lebten 2003 schon fast die Halfte tber 20 Jahre hier. Mehr als 2/3 der
in Deutschland lebenden Kinder mit Migrationshintergrund wurden schon in Deutschland
geboren. 2010 hatte die Zahl der auslandischen Migranten zusammen mit den hier geborenen
Kindern die Grenze von tber 15 Millionen tberschritten. Von diesen hat ein wesentlicher
Teil inzwischen die deutsche Staatsangehorigkeit beantragt. Wahrend in den Jahren von 2004
bis 2008 die Armutsgefahrdungsquote bei allen deutschen erwerbsfahigen Arbeitnehmern um
den Wert von 14.0 bis 14,7 % schwankte, war diese Armutsgefahrdungsquote bei
Arbeitnehmern ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Mittel bel 32 %, d.h. dass Auslénder
etwa doppelt so oft arbeitslos und damit armutsgefahrdet waren.

Anfénglich hatte der deutsche Bergbau, die grof3en Hittenwerke und die Automobilindustrie
beruflich nicht qualifizierte Arbeitnehmer gesucht, fir die hier angebotenen, einfachen
Tatigkeiten angelernt und dann auch mit Nutzen und Gewinn einsetzen kdnnen. In Zeiten
schlechter Wirtschaftslage ist fur viele Audander der Mangel an guten deutschen
Sprachkenntnissen und an dokumentierten Berufsgualifikationen fir das weite Feld der
angebotenen Arbeitsstellen ein grof3er Hemmschuh, sichere Arbeitspldtze zu finden. Das gilt
besonders fur als Ehefrauen zugewandte Turkinnen, die nach der Phase der Kinderbetreuung
nun auch eine Beschéftigung ,,aufler Haus“ suchen und dann in der Arbeitslosenstatistik
erscheinen. Oftmals kdnnen sie auch nach Jahren in Deutschland nur deutsch radebrechen. Sie
haben grof3e Schwierigkeiten auch in Teilzeit mehr als niedrig bezahlte Arbeitspldtze wie als
Haushaltshilfen zu finden.
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Die Abbildung zeigt den gezackten Verlauf der Zuwanderung und Abwanderung von
Migranten und den Saldo von beiden: viele Millionen ,,Gastarbeiter” planten zeitlich befristet
in Deutschland Arbeit zu suchen, zogen dann ihre Familien nach und wurden dann hier
sesshaft. Deren in Deutschland voll integrierten Kinder und Enkelkinder werden helfen bel
dem Ausgleich des prognostizierten Arbeitskréftemangels in den néachsten 10 bis 20 Jahren,
wenn die Geburtenrate der deutschen Mitter bei 1,3 Geburten pro Frau bleibt. Die grof3e
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Spitze in dem obigen Diagramm in den 90-Jahren geht im Wesentlichen auf das Konto der
grof3en Zahl an Russlanddeutschen, die damals in wenigen Jahren zu uns kamen.

1.9. DieZuwanderung der Rul3landdeutschen verstarkte erst einmal die
Probleme auf dem Arbeitsmar kt
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Die Abbildung zeigt die Zuwanderung von ,,Aussiedlern® mit deutschen Vorfahren, wobei die
Russlanddeutschen 1990-1994 den hochsten Anteil hatten. Sie kamen in Schiiben von jeweils
jéhrlich 200.000 Menschen bis 1999: insgesamt ca. 1,9 Millionen. Deren Aufnahme in
Deutschland war eine moralische Verpflichtung des deutschen Staates fir die in der Sowjet-
Union im IlI-Weltkrieg und in den Jahrzehnten danach diskriminierten Nachkommen von
Deutschen. Die Bundesregierung hat die Zuwanderung dieser Russlanddeutschen in den
Jahren nach 1990-Jahren politisch und wirtschaftlich stark unterstiitzt, obwohl absehbar war,
dass diese die bestehende hohe Arbeitsdosenzahl weiter erhdohten und zu hohen
Integrationskosten fuhren wrden.

Da die Ruflanddeutschen kurz nach Ankunft in der Bundesrepublik die deutsche
Staatsangehorigkeit bekamen, erscheinen sie in keiner Auslénderstatistik des Staates. Die
Personen in dem normalen arbeitsfahigen Alter waren anfanglich in normale Arbeitsstellen
schwer zu vermitteln, obwohl die allermeisten im Alter zwischen 16-65 korperlich und geistig
fit und sehr arbeitswillig waren. Die @teren Russlanddeutschen mussten feststellen, dass ihre
noch in Rufland/Kasachstan erworbenen Berufskenntnisse hier sich kaum nutzbringend
verwenden lief3en. Viele haben sich daher auf minder bezahlte Arbeitsplétze einlassen miissen
oder sie erhdhten langfristig die Zahlen der Arbeitslosenstatistik.

Zu den Russlanddeutschen gehoérte auch ein besonders hoher Anteil an Kindern und
Jugendlichen, die dann das deutsche Schulsystem durchliefen, meist eine Lehrstelle fanden
oder die in einem hoéheren Schultyp mithalten konnten und dann hochschulreif wurden. Sie
unterscheiden sich dann in ihren Lebenschancen nicht von den anderen hiesigen
Altersgenossen.

Unabhangig von den Problemen fir den deutschen Arbeitsmarkt bedeuteten die &lteren
Russlanddeutschen ein grof3es Problem fir die deutschen Rentenkassen, weil diese in
wesentlichen Teilen ihres Erwerbslebens keine Einzahlungen in die deutsche Rentenkasse
leisten konnten. Die dort entstehenden Defizite fir jahrzehntelange Rentenzahlungen auch an
russlanddeutsche Rentner mussen durch Milliarden grofe Zuschiisse aus dem Bundesetat
jedes Jahr ausgeglichen werden
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1.10. Weitere Grundefur das Entstehen hoher Arbeitslosigkeitszahlen

Es ist normal, dass nach einer guten Wirtschaftsphase die Konjunktur auch wieder einmal
nachlassen kann. Die Firmen passen dann ihre Belegschaft an den aktuellen Bedarf in der
Produktion und Verwaltung an. Mit den Konjunkturzyklen steigt und falt die
Arbeitslosigkeit. Auch saisona kann der Arbeitskréftebedarf steigen und fallen.

Dain Deutschland hohere Lohne und Gehdlter im Vergleich zu anderen Landern und speziell
denen in Fernost gezahlt wurden — die durchschnittlichen Monatsl6hne waren von 1949 von
220 DM, 1966 auf 800 DM und 1996 auf 4200 DM gestiegen - haben viele deutsche Firmen
Teile ihrer Produktion in Fertigungsstétten im Ausland ausgelagert. Dafur wurden vielfach
Arbeitskréfte der Stammbel egschaft in Deutschland entlassen. Zumindest wurden dann kaum
neue Arbeitspléatze im Inland geschaffen. Deutsche Firmen verkaufen vielfach dieim Ausland
in ihren Niederlassungen hergestellten Waren als ,,deutsche Ware*

Im Rahmen der Globalisierung der Wirtschaft wurde ein immer grof3er werdender Anteil der
in Deutschland verkauften Waren im Ausland hergestellt und dann hierher eingefiihrt. Der
Import aus dem Ausland von preisginstigen Waren und Fertigungskomponenten fir die
hiesige Produktion fihrte oftmals dazu, dass sich fur die hiesigen Firmen eine eigene
Fertigung in Deutschland vielfach nicht mehr lohnte.

Bedingt durch grof3e wirtschaftliche Schwierigkeit in den Heimatlandern versuchten in den
1970-Jahren speziell Arbeitkréfte aus Stideuropa Arbeit in Deutschland zu finden - auch als
hier der damalige Bedarf an Arbeitskréften schon weitgehend gedeckt war. Die Zuwanderung
von Migranten in die BRD konnte durch Zuwanderungstopps oft nur zeitverzogert beeinflusst
werden.

Der Arbeitsmarkt in Deutschland zeigte von 1975 bis 1995 eine deutliche Zunahme der
Arbeitskréfte durch das Eintreten von sehr geburtenstarken Nachkriegs-Jahrgangen in den
Arbeitsmarkt und eine Zunahme der Frauenquote in der Beschéaftigungsstatistik — 1950 erst
31.3%; 1995 schon auf 59% gestiegen. Dadurch suchten mehr Menschen einen Arbeitsplatz,
den der Markt zumindest aufRerhalb der industriellen Ballungsgebiete nicht hergab.
Andererseits wurde die Wochenarbeitszeit in Westdeutschland von 48 Stunden im Jahr 1950
auf 38,7 Stunden im Jahr 1996 gesenkt. Die Tendenz des Abbaus der Wochenarbeitstunden
ist besonders fur Fachkréfte in der Industrie ricklaufig, d.h. diese arbeiten vielfach wieder 40
Regelstunden Die Beamten in Baden-Wirttemberg missen sogar seit einiger Zeit wieder 42
Stunden/Woche arbeiten.

Vielfach stellten Firmen die Produktion einfacher Waren, die von schnell angelernten
Beschéftigten gefertigt werden konnten, auf hoherwertige Produkte um, die sich z.B.
computergesteuert rationeller und besser herstellen lassen und oftmals einen neuen Markt
eroberten. Wenn besondere Fachkenntnisse fir solche neue Aufgaben in der Fertigung oder
Entwicklung gefordert werden, kdnnen minder qualifizierte Arbeitnehmer nicht gehalten oder
nicht angestellt werden

Viele Migranten- meist Turken — fanden as Hilfsarbeiter in den 60-70 Jahren des letzten
Jahrhunderts im Bergbau Arbeit. Die Kohleforderung in im Ruhrgebiet hat danach wesentlich
an Bedeutung verloren Viele Zechen wurden stillgelegt und Importkohle hat einen
wesentlichen Marktanteil im Kohlehandel gewonnen. Die bisher unter Tage beschéftigten
Bergleute konnten ihr dort gewonnenes Arbeitswissen an Arbeitsstellen Gber Tage nicht
anwenden und sie waren infolgedessen flr andere Arbeitstellen schlecht vermittelbar.

Viele der Migranten kommen nach Deutschland fast ohne Deutschkenntnisse und es gelingt
vielen auch in Jahren in Deutschland nicht, diese Kenntnisse auf ein fir die Kommunikation
in Betrieben erforderliches Niveau zu bringen. Sie kommen daher nur fir Hilfsarbeiterstellen
in Frage. Bei tUrkischen Migranten lag 2009 die Arbeitslosenquote bel ca. 20 %, d.h. jeder
funfte war langzeitarbeitslos.

Durch den Zusammenschluss von West- und Ostdeutschland entstand in den Neuen
Bundeslandern ein hohes Mal3 an Arbeitslosigkeit, da die ostdeutsche Fertigung in weniger
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modernisierten Fabriken zu der Fertigung in Westdeutschland und den westlichen
Nachbarstaaten vielfach nicht konkurrieren konnte.
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Die Hohe der Arbeitslosigkeit ( Grundsicherungsquoten des SGB 1) — hier gekennzeichnet
durch den Farbton: tiefblau wie in Berlin mit 21,2, mittelblau wie Niedersachsen mit 10,2,
helleres-blau wie in Hessen mit 9,1 und hellblau wie Bayern mit 4,9.
Arbeitslosigkeit ist oft nicht nur saisonal sondern auch regional deutlich unterschiedlich. Dies
wird leicht erkennbar, wenn man die Landkarte Deutschlands mit den unterschiedlich
eingefarbten Bundesstaaten ansieht. Besonders in den neuen Bundeslandern ist noch heute —
Februar 2010 - die Arbeitslosigkeit viel hoher alsin Westdeutschland, das einen htheren Grad
an Industrialisierung hat und in Jahrzehnten mehr Kontakte zum Weltmarkt aufbauen konnte.
Aber auch in Westdeutschland gibt es grofe Unterschiede in der Arbeitslosenquote: in

Bayern und Baden-Wrttemberg ist sie nur halb so hoch wie in Niedersachsen.

Alle die hier aufgezdhlten Grunde sind nachvollziehbar und im Wesentlichen nicht aus der
Welt zu schaffen. Die Konkurrenz aus Landern in Fernost aber auch unserer Nachbarstaaten
wird weiter zunehmen auch fir Spezialprodukte hoher Qualitét, die uns bisher hohe
Exportumsatze ermoglichten. Was gegen ein Zuriickfallen Deutschlands auf den Weltmarkten
zutunist, ist prinzipiell bekannt:

Optimale Nutzung in Deutschland unserer geistigen und materiellen Ressourcen auf alen
staatlichen und privatwirtschaftlichen Ebenen. Milliarden Investitionen in die Arbeits
forderung in Arbeitsose fir eine bessere Berufsguaifizierung, fur Umschulungen,
Unterstiitzung von wirtschaftlich schwachen Landesteilen durch Industrieansiediung usw.
sind gut verwendete staatliche Mittel. Alle Mittel, den in Millionen zahlenden Menschen aus
ihrer Arbeitslosigkeit heraus zu helfen, werden dazu beitragen, die wirtschaftliche Position
von Deutschland auf dem Weltmarkt zu erhalten oder sogar noch zu erhéhen.
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1.11. Kosten der Arbeitsosigkeit

Die Kosten die die Arbeitslosigkeit in Deutschland im Jahre 2003 soll am Beispiel der
folgenden Tabelle dargestellt werden: In den Jahren von 1997 bis 2003 schwankte die
Arbeitsosigkeit um den Wert von 4 Millionen Arbeitnehmern.

2003 betrugen die Kosten der Unterstiitzung eines einzigen Arbeitlosen 18.900 €

Die gesamtfiskalischen Kosten fur Arbeitslosigkeit (2003) betrugen: 82,7 Mrd. €

Ausgaben Arbeitsosengeld (allesin Mrd. €) 25,2
davon Leistungen Arbeitslosengeld | -ALG 1: 15,0
+ Rentenversicherungsbeitrage 54
+ Krankenversicherungsbeitrage 4,3
+ Pflegeversicherungsbeitrage 0,5
Ausgaben Arbeitsdosenhilfe (ab 2005 genannt ALG 11) 14,9
davon Leistungen Arbeitslosenhilfe: 11,1
+ Rentenversicherungsbeitrage 2,0
+ Krankenversicherungsbeitrage 1,6
+ Pflegeversicherungsbeitrage 0,2
Ausgaben Sozialleistungen 4,0
Soziahilfe 3,2
Wohngeld 0,8
Mindereinnahmen Steuern - fiktiv 15,9
Einkommensteuern 134
Indirekte Steuern 2,5
Mindereinnahmen Sozialbeitr &ge - fiktiv 22,7
+ Rentenversicherungsbeitrage 9,6
+ Krankenversicherungsbeitrége 6,6
+ Pflegeversicherungsbeitrage 0,8
+ Bundesagentur fur Arbeit 5,7
82,6 Mrd €

gezahlt haben dafir:

die Bundesagentur fur Arbeit (allesin Mrd. €) 30,9
+ der Bund 22,3
+ die Lander 6,9
+ die Gemeinden 55
+ Rentenversicherungsbeitrage 9,6
+ Krankenversicherungsbeitrage 6,6
+ Pflegeversicherungsbeitrage 0,8

82,6 Mrd. €

Die Kosten fur Arbeitslosigkeit in einem einzigen Jahr sind gewaltig.

Nicht nur fur die direkten Leistungen an die Hilfebedirftigen sondern auch fir die nicht
verdienten, fiktiven Ertrége an Steuern und den diversen Sozialversicherungsbeitrage der
Arbeitnehmer, diein Arbeit die obigen Steuern und Beitrége hétten erwirtschaften konnen.
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Die angefugte Tabelle mit den Berechnungen des IAB wies fur die 7 Jahre von 1997 bis 2003
die Zahl an registrierten Arbeitsosen mit ca. 4,3 Millionen aus, deren Kosten pro
Arbeitslosen sich auf ca. 19.000 €/Jahr beliefen. Die gesamtfiskalischen Kosten erreichten die
»astronomische* Zahl von jeweils Gber 80 Milliarden €/Jahr. Die Zahlen Uber die Kosten pro
Arbeitdosen fur die spéteren Jahre bis 2010 liegen mir nicht vor.

2009 waren 3,4 Millionen Arbeitslose bel der Bundesagentur fur Arbeit gemeldet. Aber in
Wirklichkeit waren es 4,9 Millionen, denn noch weitere 1,5 Millionen Arbeitslose wurden in
dieser Statistik fortgelassen Letztere nahmen zur gleichen Zeit an ,Arbeits-
Fordermalinahmen®  teil und diese Menschen sollten nach dem Beschluss der
Regierungsparteien zu den obigen 3,4 Millionen nicht hinzugezdhlt werden: Sie waren ja
nicht — wie die Definition von Arbeitslosen festlegt - sofort in Arbeit vermittelbar. Hinzu
kamen viele Millionen von Menschen, die sich nicht bei Arbeitsagentur fur Arbeit registriert
waren: Hausfrauen in Bedarfsgemeinschaften mit kleinen Kindern, fir die sie keine
Kindergartenbetreuung hatten, unfreiwillige Frihrentner — 58 Jahre und d&lter- , die zur
»,Verbesserung® der Arbeitslosenstatistik nicht mitgezahlt werden, unbezahlte Praktikanten
und perspektivliose Hauptschiler, die die 10 Klasse wiederholen, um dadurch die Noten der
Schulabgangszeugnisse zu verbessern und Studenten, die weiter studieren, weil sie keinen Job
fanden. — der Erfindungsreichtum der Statistiker zur Verschonerung der Daten ist
bewundernswert.

Nicht finanzieller Natur sind die psychosozialen Kosten, die Arbeitslose zu tragen
haben, welil ihr Selbstwertgeftihl gemindert, ihr Ansehen in der Gesellschaft beschadigt
und Frust in ihre Familien getragen wurde.

Besondere Bedeutung bei den Verantwortlichen in den Bundesregierungen seit 1982 bekamen
die immer hoher steigenden Kosten, die die Arbeitslosigkeit beim Bund, den Léndern und den
Kommunen verursachten. Diese Kosten waren dabei, den finanziellen Spielraum der Bundes-
und Lander-Etats zu Erfullung aller nicht abweisbaren Verpflichtungen zu sprengen. In der
Regierungszeit des Bundeskanzlers Schroder nahm der Etat des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziades schon 42% des Bundesetats ein. Die aufsummierten Kosten des
Schuldendienstes fur die Schulden des Bundes nahmen auch schon 15 % dieses Etats ein,
wahrend fur z.B. fir den Etat fur Bildung nur 3 % Ubrig blieben. Es ergab sich aso die
zwingende Notwendigkeit fur die Regierenden dem weiteren Ansteigen der Sozialkosten
einen Riegel vorzuschieben.



17

2. Strukturveranderungen bel der Sozialgesetzgebung seit 2005

Die Auswirkung der Hartz-IV-Reformen auf die Bezieher von
Sozialleistungen bis 2004 im Vergleich ab 2005
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I_ Insgesamt
E 12.324 Arblosengeld-hilfeempfinger 11.343 4.647 30.479 Personen
o abzgl.
b y e : 3 2.000-3.000 Doppelbezieher
4 | Abeitslosenh N besondere d.h. rund 28.000 Personen
2 T 2 LR hait _ebenslager

e -
\ Frwerbs fdhige und™ Nichterwerbs-
deren Angehirige  fdhige
Y e e

n Grundsicherung fiir Arbeissuchende Sozialhilfe (SGB X1}
5 {Alg 1y {Alg Il und 5 czialge!d) Hilfe S onstige Grundsicherung
o zum Hifen im Altar und
= Lebensunterhalt  nach §8 bei Enverbs-
b4 minderung
®

[ SGA il | E SGB Il | SGB XIl ]

1) Durch die Aufidsung des Landeswohlfahrisverbandes Baden ibernahm die Stedt Karlsruhe ab 01.01.2005 etwa 1.200 Fatle der
E ingliedzrungshilfa fir Behinderte in Einrichtungen

Bedeutsam sind:

e dasArbetsosengeld wird nun als ALG | ( SGB 111) gefihrt.

e aus ,,Arbeitslosenhilfe” und ,,Hilfe zum Lebensunterhalt” wird zur
,»Grundsicherung flr Arbeitssuchende — ALG Il und Sozialgeld*.

e Entsprechend wurde aus ,,Hilfe in besondern Lebenslagen* und der
,»Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung® die ,,Sozialhilfe (SGB XI1I)*

e Die neue Struktur des sozialpolitischen Gesetzwerkes ist in den Sozialgesetzbiichern

e SGB I, Il und X1I dokumentiert.

Jobcenter sind lokale Behdrden in Deutschland, die vornehmlich Hilfebedurftige nach dem
SGB 1l (SGB-Sozia gesetzbuch) betreuen. Ihre Aufgabe ist es, Leistungen nach dem SGB I
zu gewéhren und durch das Prinzip des Forderns und Forderns den betroffenen Personen
die Mdglichkeit zu eréffnen, ihren Lebensunterhalt kiinftig aus eigenen Mitteln und Kréften
bestreiten zu kdnnen.*

Die Agentur fur Arbeit — der Staat- und die Kommunen haben sich in einer gemeinsamen
Einrichtung — Arbeitsgemeinschaft — zu den Jobcentern verbunden.

Es war das erklérte Ziel aller Betelligten, die Auswirkungen des neuen Organisationsmodells
zur Umsetzung der Hartz IV-Reform fur Arbeitssuchende so gering und effektiv wie moglich
zu halten. Kernpunkt dieser Regelung, die mit Wirkung Januar 2011 auch rechtlich wirksam
wird, ist die Weisungsbefugnis der Agentur fur Arbeit und der Stadt-Kommune in ihrem
jeweiligen Handlungsbereich.

Wéhrend die Agentur die Leistungen zur Reintegration in den Arbeitsmarkt und zur
Sicherung des Lebensunterhaltes Gbernimmt, sind die Kommunen fur die Unterkunft und
Heizung, Schuldner- und Suchtberatung , psychosoziale Hilfen und die Kinderbetreuung
zustandig. Der Bund finanziert ca. 2/3 der notwendigen finanziellen Leistungen. Die meisten
Beschéftigten in den Jobcentern der ARGEN sind formal entweder Beschéftigte der Agentur
fUr Arbeit oder einer Kommune, die zur dortigen Arbeit abgeordnet werden

Fur Arbeitslosengeld-1-Empfanger sind weiterhin die Agenturen fir Arbeit verantwortlich.
Ausnahmen sind sogenannte , Aufstocker”. Das sind Arbeitslosengeld I-Empfénger, die
zusétzlich noch Arbeitslosengeld 1l beziehen. Die Zustandigkeit fur die Eingliederungs-
leistungen der ,,Aufstocker” liegt bei den Jobcentern.
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Die Jobcenter sind fUr Leistungsgewahrung (passives Leistungsrecht) und Vermittlung in
Arbeit (aktives Leistungsrecht) zustandig. Ersteres umfasst alle Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts, etwa die Regelleistung - durch die Agentur - oder Leistungen der
Unterkunft und Heizung — durch die Kommunen.

Durchbléttert man die umfangliche Literatur und Pressemitteilungen seit 2005, so findet man
Uberwiegend Zustimmung, dass die Zustandigkeiten von staatlichen Stellen — Agentur fir
Arbeit und Sozialamtern — Kommune — zur Regelung der sozialen Aufgaben besser geordnet
werden sollten.. Die neu geschaffenen Jobcenter wurden 2005 zu einer einheitlichen
Anlaufstelle fur alle Hilfesuchenden in sozialen Notsituationen ausgebaut. Insbesondere war
die Beratung und Hilfe sollte fur alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft zu bindeln. Diese
im Prinzip gute Organisation der beiden soziapolitisch tétigen Behdrden wurde durch den
verungliickten Kompromiss zwischen den Vorstellungen der damaligen Regierung und dem
CDU/CSU-dominierten Bundesrat aufgespaltet in ein Versicherungs- und Fihrsorgesystem —
Agentur fur Arbeit und Hartz IV . Der Kompromiss ergab eine unklare Aufgaben Wahr-
nehmung zwischen der Bundesagentur fir Arbeit und den Kommunen, die interne Konflikte
zwischen beiden provozierten Erst 2010 konnte auf dem Hintergrund einer diesbeztiglichen
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts — mit der Auswirkung ab Januar 2011 - eine
einvernehmliche gesetzliche Organisation fur die Jobcenter in Kommunen wie
Karlsruhegefunden werden, die sich nun ganz der Arbeit der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
und deren Folgeerscheinungen widmen konnen — ohne die Sorge, dass die seit 2005
erfolgreich arbeitenden Teams in den bisherigen Jobcentern im Zustandigkeitsdschungel
wieder zerrissen wirden..

Durch eine deutliche Aufstockung des Personals der Jobcenter konnten in den letzten Jahren
mehr professionelle Arbeitsvermittler ausgebildet und eingestellt werden, die als personliche
Ansprechpartner sich den ALG II-Empfangern und den anderen Mitgliedern der Bedarfs-
gemeinschaften wesentlich stéarker zuwenden konnen. In den Jobcentern sollen passgenaue
Leistungen fur spezielle Problemlagen der von ihnen betreuten Menschen gefunden werden.
Es gibt eigene Organisationseinheiten fir besondere Personengruppen etwa fur Jugendliche
bis zum Alter von 24 Jahren, Arbeitslose im Alter Gber 50, Menschen mit korperlicher
und/oder geistiger Behinderung oder solche mit einem Migrationhintergrund. Als
Hilfestellung konnen Jobcenter auch kommunale Leistungen wie Suchtberatung und
Schuldnerberatung vermitteln.

GUnther Henke, Fallmanager im Jobcenter Hamburg-Wandsbeck erkléarte 2008: ,,Hartz IV ist
im Grundansatz richtig. Wir sind jetzt so organisiert, dass wir etwas bewegen kénnen*,

Es war ein wesentliches Ziel der Hartz 1V-Reformen insbesondere die Langzeitarbeitslosen
aus dem Nichtstun herauszufiihren. Aber Hartz IV dient nicht nur der Unterstitzung von
Langzeitarbeitslosen, sondern es ist ein breites Auffangbecken fur gut qudifizierte
Studienabganger ohne Arbeit, fur Alleinerziehende ohne gesicherte Betreuung ihrer Kinder in
Ublichen Arbeitszeiten oder fir arbeitende Menschen im Niedriglohnsektor, die aufstockend
Hartz 1V zum Leben benétigen.

Der Staat will von den Empfangern staatlicher Unterstiitzung fordern, dass sie bereit sind,
ihnen angebotene Arbeitsstellen anzunehmen und mit Verantwortungsgeftihl auszuftllen und
zu halten versuchen. Das soll auch gelten in den Féallen, wenn diese Arbeitsstellen nicht ihren
Wunschvorstellungen in Bezug auf den angebotenen Lohn/Gehalt entsprechen und sie keine
Rucksicht auf frihere Berufsgualifikationen nehmen, die nicht mehr nachgefragt werden.
Vielleicht ist es ein Extrembeispiel: Kann ein Universitédtsabsolvent z.B. in ,,Arabistik” in
diesem Fach auf dem freien Markt in mehr als 12 Monaten keine bezahlte Arbeitsstelle
finden, dann gilt auch er as ein Hartz IV-Fal. Er erhélt die entsprechende finanzielle
Unterstitzung mit der Grundsicherung von 359 €/Mo + Miete, Heizung und Sozialbeitrage
nur dann, wenn er die damit verbundene staatliche Forderung einer Beschéftigung auch mit
manueller Arbeit akzeptiert.
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Verliert ein Mensch aus dem burgerlichen Milieu ohne jedes eigene Verschulden einen
langjdhrigen Arbeitsplatzes, dann wird ihm sein soziades Abfdlen in die Hartz 1V-
Unterstiitzung als eine unzumutbare Vorstellung erscheinen. Ihm wird dadurch nicht nur sein
finanzieller Spielraum dramatisch beschnitten, sondern er verliert gleichzeitig seinen
bisherigen Lebenszuschnitt mit Besuchen in Theater, Kino und sonstigen kulturellen
Veranstaltungen und das Treffen mit den friheren, weiter finanziell gesicherten Kollegen und
Freunden. Beispiele dieser Art zeigen die Problematik des ersten Teils der neuen
Sozialgesetze mit dem Fordern und Férdern.

Zur Erinnerung: Januar 2010 gab es in der BRD 40,3 Erwerbstétige, 3,2 Millionen in Arbeit
zu vermittelbare Arbeitslose, und 1,58 Millionen in Arbeitsférderungsmal3nahmen -
zusammen ca.4,8 Millionen Personen, zu denen noch die mit ihnen in Bedarfsgemeinschaften
zusammen lebenden Angehdrigen gehoren. Im Februar 2010 wurden nur ca. 800.000 freie
Arbeitspldtze gemeldet. Es ist offensichtlich, dass zwischen der Zahl der Arbeitslosen und
der Zahl der freien Arbeitsstellen eine riesige Liicke bleibt. Kein Jobcenter oder irgendeine
Bundes- oder Landesregierung kann versprechen, dass jeder Arbeitslose eine — ihm maoglichst
auch angepasste - Arbeitsstelle finden wird. Es gibt einen echten Mangel an Arbeitspldtzen
auch in den industriellen Ballungsgebieten der BRD, aber dies gilt erst recht in
erschreckendem Mal3 in den Neuen Bundeslandern!

Knapp fiinf Millionen Jobs fehlen

Registrierte Arbeitslosigkeit und der verdeckte Mangel an Beschaftigung
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Beruflich qualifizierte Arbeitslose mit Erfahrungen in verantwortlichen Positionen - es sind
selten mehr als 3-4 % in der Arbeitslosenstatistik — finden meist schnell eine neue Anstellung.
Auch wer einen handwerklichen Gesellenbrief vorweisen kann, wird nach einer eventuell
notwendigen Umschulung nicht lange arbeitslos bleiben. Fir ganz Ungelernte, die vielleicht
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Die obige Abbildung deutet an, dass die aktive Forderung von Arbeitslosen durch die
Jobcenter bei der Arbeitsplatzsuche beginnend mit dem Jahr 2005 sich in einer deutlichen
Abnahme der Arbeitslosenzahlen zeigt. Das zeigt speziell die mittlere Grafik, denn besonders
bei der Betreuung von Jugendlichen zeigten sich nach 2005 deutliche Fortschritte bei der
Arbeitsvermittlung. Die Reformen haben auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen wesentlich
verringert: von 2004 bis 2009 von 1,7 Millionen auf 933.000. Diese positive Tendenz wurde
noch unterstiitzt durch eine algemein recht gute wirtschaftliche Konjunktur in den Jahren
2006-2008, die dann in den Folggahren durch die dann sich weltweit ausbreitende
Wirtschaftskrise wieder gebremst wurde.

Der andere Teil des Programm von Fordern und Forderns wird in den Jobcentern sehr ernst
genommen: in wie weit kann ein Arbeitsloser gefordert werden, um den Anspriichen des
Arbeitsmarkts in seiner Gemeinde oder der Ndhe mit verbesserten Berufsgqualifikationen
gerecht zu werden?

e durch aktive Arbeitsforderungsmal3nahmen mit beruflicher Weiterbildung, durch
zeitlich begrenzte Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen — ABM - in fir die Allgemeinheit
nutzliche Projekte und durch Lohnzuschtisse wie durch Umschulungen in einen anders
gearteten Beruf, wenn krankheitsbedingt die bisherige Facharbeiterqualifikation nicht
mehr genutzt werden kann.

e durch Forderung der Berufsausbildung und gegebenenfalls Umschulungen, durch
berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen, durch Ausbildung in aulRerbetriebliche
Einrichtungen, durch Forderung von Wohnheimen fir Auszubildende, wenn deren
Ausbildung nicht an deren Heimatort moglich ist, durch. Kurse zur Verbesserung von
PC-Kenntnissen, Nachholen von Schulabschltissen und Verbesserung von deutschen
Sprachkenntnissen.:

Millionen von Teilnehmer an ausgewahlten Mal3nahmen aktiver Arbeitspolitik waren es im
Februar 2010: Quadlifizierung: 217.000, Berufsberatung u. Forderung der Berufsausbildung:
370.000, Beschéftigungsbegleitende Leistungen: 364.000, Beschéftigung schaffende
Mal3nahmen: 261.000.

Ingesamt forderte der Staat mit den beschriebenen MafRnahmen 1.540 Millionen
Menschen. Sie waren wahrend ihrer Forderung faktisch nicht in ,,Arbeit“ und standen den
Jobcentern nicht fur die Vermittlung zur Verfiigung, aber sie gehdrten trotzdem zu den Hartz
IV-Empfangern. Insgesamt meldete die Arbeitslosenstatistik 5.068 Millionen Menschen als
»hicht in Erwerbsarbeit* und angewiesen auf die staatliche Unterstiitzung, aber optisch sieht
fur die Bundesregierung 2010 die Zahl 3.528 Millionen ,.echter* Arbeitslosen ohne die
,Geforderten” besser aus.

Generell wird man die Mal3nahmen der Arbeitsforderung langfristig fur sinnvoll und vielfach
far erfolgreich halten, wenn Menschen mit besserer Qualifikation oder durch Umschulungen
in Dauerarbeitsplatze vermittelt werden konnen. Es gibt einen speziellen Forderungs-
paragraphen im SGB |1, mit dem auch Arbeitslose im Alter Uber 58 Jahre gefordert werden
sollen, um noch eine zumutbare Arbeitsstelle annehmen zu kdnnen und nicht schon in Rente
zu falen. Wenn dies aber innerhab eines Jahres nicht gelingt — es handelte sich im Februar
2010 um 331.000 ,,Senioren* -, so werden siein der offiziellen Arbeitslosenstatistik nicht
weiter aufgefihrt und die Statistik so ,,geschont®.

Fur die Folggahre nach 2012 wird ein zunehmender Fachkraftemangel speziell in den aten
Bundeslandern vorhergesagt. Vielleicht merkt die Industrie dann von alein, dass es sinnvoll
ist, die arbeitfahigen und — willigen - ,,Alten” lber 58 oder sogar ber 65 Jahren in den
Firmen weiter zu beschéftigen und deren in Jahrzehnten gewonnenen Erfahrungen weiter zu
nutzen.
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Wenn Forderungsmal3nahmen nicht den gewtinschten Erfolg hatten, kénnte es daran gelegen
haben, dass die Geférderten eventuell fir den ausgesuchten Beruf und deren Neigungen
doch nicht ausreichend geeignet waren. Wenn in landlichen Gebieten von z.B. Mecklenburg-
Vorpommern es viel zu wenige frele industrielle und sonstige Arbeitsplétze in ener
vertretbaren Nahe zum Wohnort des Geférderten gibt. Wenn ein Umzug einer ganzen Familie
in den Westen aus den verschiedensten, nachvollziehbaren Griinden nicht in Frage kommt,
dann kann das zusténdige dortige Jobcenter auch keinen langfristig den Lebensunterhalt
sichernden Arbeitsplatz fur einen Arbeitslosen finden.

2.1. Arbeitslosengeld | (ALG 1)

Das ALG | ist eine Vesicherungseistung gegen den Fal der Erwerbslosigkeit, die
unabhéangig von der Bedurftigkeit des Arbeitslosen, also auch bei hohem eigenen Vermogen
gezahlt wird. Das ALG I-Geld betragt 60 % des bisherigen Nettolohnes eines Arbeitnehmers,
bzw. 67 % bei Arbeitsdosen mit Kindern. Das ALG | stammt somit aus dem Teil des
bisherigen Lohnes des Arbeitnehmers, der als Versicherungssumme bel der Agentur fir
Arbeit zu diesem Zweck angespart wurde. Die jahrelang gezahlten Beitrdge zur
Arbeitdosenversicherung werden von Agentur fiar Arbeit nicht far den einzelnen
Arbeitnehmer kapitalisiert, sondern sie dienen im Rahmen der Solidargemeinschaft aller
soziapflichtigen Arbeitnehmer und deren laufenden Zahlungen dazu, den jeweiligen
Arbeitslosen die Leistungen des Arbeitslosengeld | aus den Arbeitslosenbeitrégen der in
Arbeit stehenden Arbeitnehmer zu gewahren.

Bel der Erflllung aller Voraussetzungen wird diese Versicherungsleistung nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit von der Agentur fir Arbeit aus dem fur diesen Zweck ansammelten Etat an
die Arbeitslosen ausgezahlt. Erst wenn z.B. in Krisenzeiten die Arbeitslosigkeit so stark
ansteigt, dass die Agentur fUr Arbeit in ihrem diesbezliglichen Etat ein Defizit bei der
Auszahlungen an Arbeitslose aufweist, muss dieses durch den Bund Uber den Etat des
Bundesministeriums fur Arbeit und Sozides -BMAS- mit entsprechende Zuschissen
ausgeglichen werden. Bei der defizitéren Situation der Bundesfinanzen in den letzten Jahren
erscheinen dann diese Zuschiisse an die Agentur fur Arbeit letztendlich as zusétzliche
Staatsschulden.

Aus diesem ,,Finanztopf“ der Agentur fir Arbeit — AA- werden auch die Rentenzahlungen an
jene Menschen gezahlt, die als Rufllanddeutsche oder als Arbeitnehmer in der friilheren DDR
keine entsprechenden Betrage an die AA zahlen konnten.

Verliert eine Person mit einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung ihre Arbeitsstelle,
so hat sie Anrecht auf das Arbeitslosengeld | (Soziagesetzbuch 111 —=SGB 111). Hierzu muss
mit einer Vorversicherungszeit — siehe Tabelle - die Anwartschaft durch ene
versicherungspflichtige Beschéftigung erfillt sein. Die Bezugsdauer ist auch vom Lebensalter
der Antragssteller abhangig.

Bezugsdauer von Arbeitslosengeld I in Monaten (seit dem 01.01.2008:)

Vorversicherungszeit nach Vollendung des Bezugsdauer
(in Jahren) Lebensjahres
12 6
I s 8
2 s 10
Y s 12
30 50 15
36 55 18
48 58 24
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Wahrend der Zeit der Arbeitslosigkeit ist der/die Arbeitslose verpflichtet, sich selber mit
Unterstiitzung der Agentur fir Arbeit intensiv um eine neue Arbeitsstelle zu bewerben. Er/sie
wird dabei von den |okalen Jobcentern intensiv unterstiitzt.

Die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld | ist unterschiedlich in Abhéngigkeit der
Vorversicherungszeit — d.h. wie lange die Arbeitslosen vor dem Beginn der Arbeitslosigkeit
pflichtversichert gearbeitet haben — und des Alters des Arbeitsuchenden:

Junge Menschen bis zum Alter von 25 werden zurzeit in Baden-Wrttemberg - 2009 - zu 50%
innerhalb von 3 Monaten in eine neue Arbeitsstelle vermittelt. Bel den 55 - bis 65 Jahre aten
Arbeitdosen finden nur cal2 % eine neue Arbeitsstelle innerhalb von 3 Monaten. 23 %
dieser Menschen finden eine neue Arbeit sogar erst nach 6-12 Monaten und viele gar nicht.

Die Arbeitdosenversicherung, aus der Arbeitslose das Anrecht auf die Zahlung von
Arbeitslosengeld | haben, wurde schon im Deutschen Reich nach dem Ende des |
Weltkrieges eingefuhrt, immer wieder verdndert und meist in ihren Leistungen verbessert

Das Arbeitslosengeld ALG | — siehe obige Tabelle - kann in voller Héhe maximal in einem
Zeitraum von 12 Monaten unterhalb des 50. Lebensalters bezogen werden.

Wie videl ein soziaversicherter Arbeitnehmer brutto und netto verdient und dann als
Arbeitsloser as Arbeitslosengeld | erwarten kann, soll mit der folgenden Tabelle beispielartig
dargestellt werden. Die ALG | —Zahlung ist auf maximal 2274 €/Mo gedeckelt. Auch bei
bisher sehr hohen Monatsgehéltern oberhalb von ca. 4000 €/Mo gibt es nicht mehr ALG I-
Arbeitslosengeld. Nur ca. 5 % aler ALG [-Bezieher kommen auch nur nahe an diese hohen
Auszahlungswerte aus der Arbetdosenversicherung. Bei sehr niedrigen ALG -
Auszahlungswerten kann ein Wohngeldzuschlag auf angemessene Mieten und Heizkosten
beantragt werden, dessen Kosten sich die Arbeitsagentur- der Bund- und die Kommune teilen.
Monats-Einkommen eines alleinstehenden Arbeitnehmers —Steuerklasse | -

Einkommen-brutto | 7000 5000 3000 2000 1500
Steuer+Soziabeitr. | 2541 1504 954 654 447
Einkommen-netto | 4455 3446 2046 1336 1051
ALG | —-max:2274 | (2673) 2040 1228 802 630

Bei niedrigen ALG |-Betragen wird zu prifen sein, ob staatliches Wohngeld beantragt
werden kann.

Findet ein Arbeitsloser innerhalb der genannten Bezugsdauer fur das Arbeitslosengeld | keine
neue sozialpflichtige Anstellung, so fallt dieser im Jahr 2010 auf das Niveau der Grund-
sicherung, die unter dem Namen ,,Hartz 1V* bekannt wurde. Sie basiert auf der seit 2005
gultigen neuen Sozialgesetzgebung des Arbeitslosengelds Il — ALG I, die bis 2010 nur in
Einzelheiten geringfligig an gednderte Bedingungen angepasst wurde.

Wenn ein Arbeitsloser aus dem an das bisherige Gehalt bezogene Monatseinkommen von
ALG | indie Grundsicherung ALG Il absinkt, dann bezieht sich die Auszahlung von ALG 11
nicht weiter auf einen Prozentsatz des friiheren Netto-Gehaltes von z.B. 5000 €/Mo oder noch
hoher. Er hat dann nur noch den Anspruch auf das Arbeitslosengeld II von 364 €/ Mo — nach
der Anhebung 2010 - , zu dem die Kosten einer angemessenen Mietwohnung und deren
Heizkosten - hier angenommen 300 €/Mo- und die Sozialbeitrdge gezahlt werden.

Hatte der Arbeitsose bisher ein  ALG I-Einkommen von 1228 €/Mo - vorher Bruttolohn
3000 €/Mo - und ,,stlrzt* er dann auf ALG Il mit 664 €/Mo, so wird noch fir zwei Jahre der
Ubergang vom ALGI auf ALG Il durch Zuschlage abgefedert. Diese Regelung wird ab
2011 ausgesetzt: der ,,Absturz erfolgt seither in einem einzigen Schritt auf das Hartz 1V-
Niveau:

Die monatliche Differenz 564 € zwischen vorher 1228 € und spéter 664 € wurde eingesetzt
fur die Abfederungsfaktoren von 2/3 im ersten Jahr und 1/3 im zweiten Jahr bezogen auf
diese Differenz. So ergeben sich die folgenden Zuschlége zu dem ALG I1-Auszahlungsbetrag
von 664 € von 372 € im ersten Jahr und 186 € im zweiten Jahr. Fir den Empfanger von ALG
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Il fiel bis 2010 somit sein Einkommen in drei Schritten von ALG 1=1228 €/Mo auf 1036
€/Mo dann auf 850 €/Mo bis zuletzt der ALG I1-Satz von 664 €/Mo erreicht wurde.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass in den ALG |1-Auszahlungsbeitragen schon die die
Kosten fur Miete und Helzung und die direkt an die Trager Uberwiesenen Sozialbeitrége
enthalten sind.

Es wird deutlich, dass Arbeitsosigkeit neben allen anderen negativen Einflliissen zu einem
»gewaltigen”“ Abfall an monatlichen Einkommen und Méglichkeiten der Lebensgestaltung
fuhrt. Die Ermittlung der richtigen Betrdge fur ALG | und ALG Il ist fur Familien —
Bedarfsgemeinschaften — mit vielen Mitgliedern und den entsprechenden NAE-Werten zu
kompliziert, um hier dargestellt zu werden. Die Jobcenter werden das mit ihren Rechnern in
Minuten ermitteln.

Es ist oben dargestellt worden, dass im Jahre 2004 die Nettogefahrungsgrenze als der 60-
Prozentwertes des Medians der Nettoaquivalenzeinkommen aller privatwirtschaftlichen
Arbeitnehmer Deutschlands mit 882 €/Monat definiert wurde. Menschen, die (ber ein
niedrigeres Monatseinkommen als diese 882 €/Mo verfligen, werden dann als ,,arm* definiert.
Es soll beispielhaft an einem normalen, alleinstehenden Arbeitnehmer mit einem
Nettoeinkommen von 2000 €/Mo - 8,30 €/Stunden - nachgesehen, werden, wie sich dessen
Einkommen verringert, wenn er/sie arbeitslos wird:

Einkommen-brutto:2000 €/Mo, bei 32 % Abzug fur Soziallasten + 2 % Steuerabzug:
netto:1336 €/Mo, von dem 350 €/Mo - oder mehr - fir Miete und Heizung abgehen werden.
Es bleiben dem Vollzeit arbeitenden Arbeitnehmer zum Leben ca. 1000 €/Mo — oberhalb des
NAE-Wertes von 882 €/Mo. Wird diese Person dann arbeitslos, so hat sie Anspruch auf
Arbeitslosengeld ALG | = 60 % von netto 1336= 801 €/Mo, von dem aber keine
Sozialbeitrage mehr gefordert werden. Der Mann mit seinen 801 €/Mo liegt deutlich
unterhalb der obigen Armutsgeféhrdungsgrenze. Mdsste der Arbeitslose von seinen 801
€/Mo den Miet+Heizkostenbetrag von 350 € bezahlen, so bliebe ihm nur noch ein
monatliches Einkommen von 452 €, das er durch einen Antrag fur Wohngeld wieder
aufstocken kénnte.. Man wird diesen Mann schon mit dem Bezug von ALG | as arm
bezeichnen

Die Dauer der Arbeitsosigkeit hangt unter anderem von den Rahmenbedingungen im Umfeld
des Arbeitslosen ab. Am Beispiel von Karlsruhe wird gezeigt, dass in den Jahren 2006 bis
2008 die Zahl der Arbeitdosen um das mehr as Vierfache die Zahl der freien, gemeldeten
Arbeitsstellen Uberschritt. Die Abnahme der Arbeitsosigkeit in Karlsruhe kdnnte man als
positive Folge der Hartz 1V-Gesetzgebung verstehen und eine méglicherweise verbesserte
Arbeitsvermittiung — und Beratung durch die Jobcenter. Denkbar ist aber auch, dass die
Abnahme begriindet werden kann in der recht guten Konjunktur der deutschen Wirtschaft, die
in diesen Jahren von 2006-2008 mehr Arbeitslosen Arbeit in Karlsruhe verschaffte.

Arbeitslose (SGB lll und SGB Il) und gemeldete Stellen in

Anzahl
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Im Diagramm von Arbeitslosenzahlen aufgetragen al's Funktion des Zeitablaufs zeigt sich der
grol3e Abstand der Kurven von Arbeitslosigkeit und gemeldeten, freien Arbeitsstellen, dass
auch das effektivstes Jobcenter nicht alle Arbeitslosen in eine ,,normale Dauerarbeitsstelle
vermitteln konnte. In vielen ostdeutschen Gemeinden, die ein Vielfaches an Arbeitslosigkeit
nach der Wiedervereinigung aufzuweisen hatten, haben deren Jobcenter vor einer unldsbaren
Aufgabe gestanden. Bel denen wird gegolten haben: Wo es keine bezahlbare Arbeit und es
keine Dauerarbeitspléatze gibt, von deren Bezahlung man leben kann, dann hat selbst der
Teufel sein Recht verloren bzw. die Jobcenter sind oftmals machtlos.

Wenn Jobcenter Arbeitsférdermal3nahmen ABM vorschlagen - wie fir die Renaturierung von
alten Braunkohlengruben - dann sind diese meist auf 12 Monate beschrénkt und es kommt
fast nie vor, dass sich fir die dort Beschéftigten die Mdglichkeit zu einer Dauereinstellung
ergibt. Die bel der ABM-Arbeit eventuell gewonnenen besseren beruflichen Qualifizierungen
haben nur in den seltensten Fallen dazu gefiihrt, dass sie nun die Voraussetzungen erfillten,
um spéter mit diesen eine Daueranstellung in der Privatwirtschaft gewinnen zu kénnen. Die
Erfahrungen besonders in den Neuen Bundeslander hat gezeigt, das nach Auslaufen des
ABM-Projektes der so temporéar beschaftigte Mensch meist wieder in die Arbeitslosigkeit und
auf das Grundsicherungseinkommen zurlickgefallen ist..

Nun kénnte man ostdeutschen Jugendlichen anraten, doch in die industriellen Ballungsgebiete
Westdeutschlands zu gehen, wo die Chancen eine Daueranstellung zu bekommen vielfach
besser sind. Alteren Arbeitsosen mit Familien fallt ein solcher Umzug in den Westen vielfach
schwerer, denn sie verlieren damit ihr soziales Umfeld und sie kbnnen dann Versorgungs-
pflichten z.B. fir eine pflegebedirftigen Mutter aus der Entfernung nicht wahrnehmen.

Eine klrzlich vertffentliche Mittellung der Bundesregierung ergab, dass sie  zur
Kostenersparnis bei der Agentur fur Arbeit ab 2011 plant, die Abfederung des
Einkommensverlustes von ALG | zu ALG Il durch die oben geschriebenen Zuschlage ganz
entfallen zu lassen Es wird auch in Aussicht gestellt, dass der bisher gewahrte, sehr geringe
Beitrag zur Rentenversicherung von 40 €/Mo nicht weiter bezahlt wird.

Dann stirzt ein bisher gut verdienender Angestellter ohne Familie, der moglicherweise viele
Jahre in einer Firma in ener verantwortlichen Stellung arbeitete, ohne eine personliche
Schuld von einem Monatsgehalt von 5000 € auf einen ALG I-Einkommen von 2040 €/Mo.
Nach weiteren 12 Monaten in Arbeitslosigkeit falt er auf das Hartz IV-Niveau von 364+350
MietetHz = 714 €/Mo + Sozialbeitrdge. Ihm fehlt dann nicht nur sehr viel Bargeld pro
Monat, sondern er wird sich dann abgeschlossen fihlen von den gewohnten Besuchen ins
Theater, Kino oder Konzerte und damit von wesentlichen Bereichen seines Lebens und des
Selbstwertgefihls. Das ist nach den heutigen Sozialgesetzen rechtens und aus der Sicht der
Regierenden mdglicherweise auch vertretbar, aber man wird ihm Mitgefthl nicht versagen
wollen.

Das Sparen an der Abfederungsregelung von ALG | zu ALG |l sowie an der sparsameren
Ubernahme von Sozialbeitragen und zur Rentenversicherung fiir die ALG I1-Bezieher spart
dem Staat jetzt Geld, aber diese Entscheidung des Gesetzgebers 2011 wird sich in spéteren
Jahren und Jahrzehnten in entsprechend hdheren Zuzahlungen des Staates zu den Renten aller
Menschen auswirken, die in ihrer Lebensarbeitszeit und in Arbeitslosigkeit zu wenig in die
Rentenkasse einzahlen konnten. Deren Renten werden dann nicht das Existenzminimum
gewahrleisten. Diese armen Rentner werden dann vom ,Staat* mit Zahlungen zur
Grundsicherung fur den Rest ihres Lebens aufzufangen sein.

Die Arbeitslosenversicherung war nie darauf ausgerichtet, Millionen von Arbeitslosen mit
bisher guten Gehéltern und Lohnen zeitlich unbeschrénkt Arbeitslosengeld | mit hohen
Betrdgen zu zahlen. Der Staat musste daher die finanzielle ,,Ausgabenbremse* bei dem Trager
der Arbeitslosenversicherung — also der Agentur fir Arbeit — und den Jobcentern einziehen,
as die Auszahlung von den Betragen fir ALG | und ALG Il an die Millionen von
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Arbeitslosen seit 2000 die Einnahmen bel der Agentur fur Arbeit und der Kommunen bei
weitem Uberschritten.

Das ist ganz sicher mehr as bitter z.B. flr einen Arbeitslosen, der auf der Basis friiherer guter
Gehdlter eine Wohnung oder ein Einfamilienhaus kaufte und er die dafir monatlich
vereinbarten Kreditabzahlungen weiter leisten muss. Aber die Arbeitslosenversicherung ALG
| hat eben nicht den Charakter einer Lebensversicherung, die nach Erreichen der Altersgrenze
lebenslang monatlich gleiche Renten zahlt.

2.2. Arbeitslosengeld II (ALG 1)

Zum 1.1.2005 hat die damalige Bundesregierung unter dem Bundeskanzler Schroder
wesentliche Reformen an den Arbeitsmarkt-Regelungen vorgenommen, die benannt wurden
nach seinem Berater Hartz, der damals Arbeitsdirektor bel VW war. Die Hartz 1V-Reform hat
Hunderttausende erwerbsfahige Soziahilfeempféanger, die sich nicht arbeitslos gemeldet
hatten, wieder sichtbar gemacht. Nicht zuletzt dadurch stieg 2005 der registrierten Arbeits-
losen damals sprunghaft auf Gber 5 Millionen an. Diese Hartz 1V-Reformen haben einerseits
das Ziel, die Kosten der Arbeitslosigkeit fur den Staat - Bund, Lander und Kommunen — zu
verringern. Andererseits sollen diese Reformen durch gezielte Beratung und Unterstiitzung
bei der Arbeitsplatzsuche die Langzeitarbeitslosigkeit von Hunderttausenden verringern. Sie
sollen Arbeitsose durch Qualifizierungsmal3nahmen féhig machen, in neuen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplétzen dauerhaft unterzukommen und durch speziell
auf jugendliche Arbeitslose zugeschnittene Vermittlungen diese in geeignete dauerhafte
Arbeitsstellen zu bringen. Es wird andererseits erwartet, dass Arbeitslosen sich selber intensiv
umsehen, wo es eventuell Arbeitsplétze auch aulerhalb der bisherigen Berufswelt gibt.

Die Reformen wurden unter das Motto ,,Fordern und Férdern* gestellt.

Im Zuge der Reformen nach dem Hartz IV-Konzept wurde nach Auslaufen der Kriterien fir
die Auszahlung von ALG | die bis 2004 gewéhrte ,,Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe* in der
staatlich finanzierte ,,Grundsicherung fir Arbeitssuchende” (Arbeitsosengeld ALG 1)
zusammengefuhrt. Die neue Leistung nach ALG Il erhalten ale Arbeitssuchenden; die der
Agentur fur Arbeit als arbeitslos gemeldet sind und fur eine Arbeitsaufnahme kurzzeitig zur
Verfligung stehen.
Ziel der Reform war, auch die bisherigen arbeitsfahigen Soziahilfe-Empfanger in die
Arbeitsvermittiung der Bundesagentur bzw. deren Leistungen fur Arbeitssuchende
einzugliedern. Die finanziellen Leistungen nach ALG Il in Form einer Entgeltersatzleistung
aus staatlichen Mitteln sollen die Sicherstellung des individuellen Lebensstandards der
Arbeitlosen auf niedrigem Niveau gewéhrleisten. Die Unterstiitzung der Arbeitslosen soll ein
Armut vermeidendes Existenzminimums sicherstellen. Es sieht so aus, dass dieses Ziel nur
sehr bedingt erreicht wurde.
Die Leistungsempféanger der Arbeitslosen-Unterstiitzung nach ALG Il werden in so genannten
.Bedarfsgemeinschaften* zusammengefasst. Diese werden verstanden als Mitglieder eines
Haushaltes, die mit ihrem Einkommen und Vermogen fur einander einstehen missen.
Leistungen kdnnen somit auch Personen erhalten, die mit erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in
einer Bedarfsgemeinschaft zusammenl eben.
Zu einer Bedarfsgemeinschaft zahlen — nach dem fir Laien nur schwer nachzuvollziehenden
Gesetzestext, mit dem auch schwierige Lebensverhaltnisse in Paragraphen gefasst werden

— erwerbsfahige Hilfebedirftige,

— minderjdhrige Kinder, die im Haushalt des Betroffenen selbst oder des Partner |eben

— nicht dauernd getrennt lebende Ehegatten oder Lebenspartner

— im Haushalt lebende Eltern oder der im Haushalt lebende Elternteil eines

unverheirateten erwerbsféahigen Kindes, welches das 25 Lebengahr noch nicht
vollendet hat und der im Haushalt |ebende Partner dieses Kindes.
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— @ane Person, die mit dem erwerbsféhigen Hilfebedirftigen in einem gemeinsamen

Haushalt so zusammen lebt, dass mit verstandiger Wirdigung der wechselseitige
Wille anzunehmen ist, Verantwortung fireinander zu tragen und fireinander
einzustehen.

Im Februar 2010 wurden 3, 618 Mill. Bedarfsgemeinschaften gezahlt, in denen 6,854 Mill.

Menschen zusammengefasst wurden. Von denen waren 5 Mill. erwerbsfahige Hilfsbedurftige

und 1,8 Mill. nichterwerbsfahige Hilfsbedirftige.

Hilfsbedurftigkeit wird auch angenommen bel Erwerbstétigen, die auf Grund von zu geringen

Erwerbseinkommen ohne zusétzliche Sozialleistungen nicht existieren konnten. Das gleiche

gilt auch fur Empfénger von besonders niedrigen Betragen von Arbeitslosengeld ALG I, die

daher Anrecht auf ,aufstockende* Sozialleistungen haben, um lebensbedrohliche Armut

abzuwenden. Schon 2005 gab es ca. 900.000 ,,Aufstocker*.

2.3. ALG II - Lestungen fur Arbeitslose und deren Familien

Fur Arbeitslose ohne ein nennenswertes eigenes Vermdogen, die voll arbeitsfahig sind, besteht
Rechtsanspruch auf Arbeitslosengeld 11 als Grundsicherung zum Lebensunterhalt.

Arbeitslose missen genaue Angaben machen Uber das Familienvermdgen auf Konten, in
Aktien, Uber ein eventuelles Wohnungseigentum und Angespartes fir die Alterssicherung.
Der Staat kann verlangen, dass eigenes Vermdgen von ALG Il-Beziehern zuerst bis zu
vorgegebenen Grenzwerten aufgebraucht wird, bevor dieser staatlich finanzierte
Sozialleistungen erwarten kann. Das erscheint aus der Sicht des Staates eine nachvollziehbare
Forderung, aber fur die ALG Il-Bezieher bedeutet es, dass ein vielleicht in mehreren Jahren
aufgebautes, meist nicht hohes Sparguthaben fir den Ausgleich von Wechselfélle des Lebens
und damit von Entscheidungsfreiheit verloren geht

In den folgenden Tabellen soll deutlich werden, dass Arbeitslose und ihre Familien Uber das
hinausgehend vom Staat unterstiitzt werden, was zum direkten Lebensunterhalt an sie bar
ausgezahlt wird. Die Regelsdtze, die fur Alleinstehende, Ehegatten und Haushaltsangehdrige
bezahlt werden, sind bundeseinheitlich geregelt. Dies gilt auch fir die Beitrage fur Kranken-,
Pflege- und zur gesetzlichen Rentenversicherung, die die Agentur fir Arbeit direkt an die
Tréger auszahlt. Da Kosten fur Wohnung und Heizung stark regional variieren, werden deren
effektive Kosten durch direkte Zahlung an die AGL |I-Bezieher bzw. an die Vermieter
Ubernommen. Die Tabellen zeigen auch, dass die Barzahlungen im Rahmen der ALG II-
Unterstiitzung oft nur die Halfte von dem sind, was der Staat fur die ALG Il-Bezieher zahlt.
So erhdt ein arbeitsloser Familienvater mit Frau und mit 4 Kindern inklusive deren
Kindergeld, Miete und Heizung sowie den Sozialeistungen -Kranken-+ Pflege-
+Rentenversicherung — monatlich Gber 2000 €.

Dies ist einer der Hauptgrinde dafiir, dass der jahrliche Haushalt des Bundes zu tber 40 %
vom Sozia etat des Bundsministeriums fur Arbeit und Soziales BMAS beansprucht wird.

Das SGB XlI enthdlt den Grundsatz, dass laufende Leistungen zum Lebensunterhalt nach
Regelleistungen gewahrt werden. Dabei handelt es sich um pauschalierte Leistungswerte, die
davon ausgehen, dass bei alen Hilfebeziehern der gleiche Bedarf und die gleichen Kosten fir
Erndhrung, hauswirtschaftlichen Verbrauch, Beschaffung von Kleidung und Hausrat von
geringem Anschaffungswert, personlichen  Bedirfnissen des téglichen Lebens und
Ahnlichem bestehen. Diese pauschalierten Leistungen wurden speziell fur die
Bedarfsregelsétize von Kindern und Jugendlichen nicht von, durch statistische Erhebungen
gesicherten, Fakten der wirklichen Bedarfe belegt. Das Bundesverfassungsgericht, das zur
Kléarung der Rechtméaldigkeit dieser Regelsdize angerufen wurde, hat die Art der Ermittlung
dieser Bedarfsregelsétze in der Bevdlkerung und speziell in deren jugendlichen Antell as
nicht nachvollziehbar gerligt und deren Hohe als prinzipiell as zu gering bezeichnet. Der
Gesetzgeber hat angekiindigt, dass er die Bedarfsregelsdtze nach 2011 in sehr beschranktem
Mal3e erhthen wird: von 359 auf 364 €/Mo, was aber bis Ende Januar 2011 noch nicht Gesetz
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geworden ist. Caritas und Diakonie sind weiter der Meinung, dass auch die neuen Regelsitze
den ,Bedarfen” von Kindern und Jugendlichen fir die regelmdallige Teilnahme an
Kulturveranstaltungen und fur die Bildung im weitesten Sinne nicht angemessen sind, d.h.
auch weiterhin deutlich zu niedrig sein werden. Auch Uber dieses Thema wird im Bundestag
im Februar 1011 noch kontrovers diskutiert.

Beispiel: Monatliche Leistungen fiir einen alleinstehenden ALG II-Bezieher
Der Gesetzgeber verindert Regelsitze von Zeit zu Zeit, was in den folgenden
Tabellen nicht immer zeitgleich beriicksichtigt werden kann.

ALGII (voraussichtlich mindestens 364 € ab 2011) | 364 € bis 2010: 359 €

Miete + Nebenkosten (ca.)* 300 €

ausbezahlte Summe 664 €
gesetzliche Krankenkasse ** 118,31€
Pflegeversicherung ** 17,54 €
Rentenversicherung ** 40,80 €

Summe Sozialabgaben 176,65 €
Summe der staatl. Leistungen 840.65 €
Beispiel: Monatliche Leistungen fiir ein Ehepaar mit 2-jahrigem Kind (20117?)
Ehepaar, beide ALG II-Bezieher - 364 +323= 687 622,00 €| (bis 2010:632 €)
Kind: Sozialhilfe 251 € - Kindergeldabzug 184 € 67,00 €

Miete + Nebenkosten (ca.)* 500,00 €

Kindergeld 184,00 €

ausbezahlte Summe 1433,00 €
gesetzliche Krankenkasse ** 118,31 €
Pflegeversicherung ** 17,54 €
Rentenversicherung ** 81,60 €

Summe Sozialabgaben 217,45 €
Summe staatl. Leistungen 1650,45 €

*Miete und Heizung werden entweder an die ALG II-Bezieher direkt oder gegebenenfalls an
den Vermieter bezahlt, wenn z.B. Mietriickstande erkennen lassen, dass der Antragsteller die
ihm erstatteten Kosten fir Miete und Heizung nicht regelméldig an den Vermieter weiter
geleitet hat.

** Beitrage werden direkt an die Versicherungstrager gezahlt

Die Beitragsibernahmen fur AGL I[1-Bezieher und deren Familien fir die Kranken- und
Pflegeversicherungen ist ein wichtiger Sozialbeitrag unseres Staates fur die soziae Sicherheit
seiner Burger. Der Vergleich mit den Sozialeistungen in den USA, bei denen einem sehr
hoher Anteil der dortigen Arbeitslosen bisher keinerlei Krankenversicherung zusteht — das
sind 2010 ca. 35 Millionen der amerikanischen Bevolkerung -, zeigt, dass die deutsche
Soziagesetzgebung in dieser Hinsicht beispielhaft gut ist.

Durch die staatliche Beitragszahlung zur gesetzlichen Krankenversicherung erhaten die
ALG-1I-Empféanger grundsétzlich alle Leistungen der Krankenkasse. Statistisch reichen die
obigen, vom Staat tbernommenen Krankenversicherungsbeitrage von 118,31 €/Monat jedoch
nicht aus. Im Durchschnitt bekommt jeder Versicherungsnehmer in der BRD 180 €/Monat an
Versicherungsleistungen. Damit ,,subventioniert” die Gemeinschaft der Krankenversicherten
die Arbeitlosen. Bei der besprochenen Familie mit 3 Personen ist der Vater krankenversichert.
Seine Ehefrau und seine Tochter sind kostenlos in der Krankenversicherung des Vaters
»familienversichert”. Von den Krankenversicherungen sind statistisch fir die 3 Personen
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Leistungen zu erbringen: 3 x 180 = 540 €/Mo. Abzuglich des Versicherungsbeitrags von
118,31 € fir den Vater ergibt sich eine rechnerische Belastung der Krankenkasse von 422
€/Monat.

Verbindet man gedanklich die Beitrdge des Staates und die ,,Subvention® der Gemeinschaft
der Krankenversicherten, so wirde die Allgemeinheit die Kosten fur diese im Beispiel
beschriebene 3-kdpfige Familie zu Ubernehmen haben: 1560,45 € + 422 € = 1982,45 €. Wenn
der Staat den Krankenversicherten keine héheren Beitrége zu zumuten wagt, werden die
Defizite der offentlichen Krankenkassen auch dem Etat des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales BMAS zugeordnet.

Die Bedarfsregelsatze: monatliche Pauschalen im Rahmen von ALG-11 ab 1.7.2008

% Allein- | volljdhri- | Kinder | Kinder
stehende Partner 7-14 ] 15-25]

Nahrung, Getrianke 38 % 136,42 € 122,74€ | 95,38€ | 109,06 €
Bekleidung, Schuhe 10% 35,10 € 31.60 €| 21,10 €| 28,10 €
Wohnnebenkosten 8% | 28,08 €| 2528 €| 16,88 €| 22,48 €
Strom, Warmwasser, Gas, Handwerker
Hausrat Mobel ,  Geschirr, 8% 28,08 € 25,28 €| 16,88 €| 22,48 €
Bettwische, Elektrogerite
Gesundheitspflege, Waschmittel 4% 14.04 € 12.64 € 844 € 11.24 €
Toilettenartikel, ,Pharmazeutika, Brille, ! ! ! !
Eigenanteil fiir Arzt
Verkehr, Transport - 6% | 21,06 €| 189 €| 12,66€| 16,86 €
Offentliche Verkehrsmittel, Fahrrad,
Reparaturen
Kommunikation Post, Telefon, 6% 21,06 € 18,96 €| 12,66 € 16,86 €
Internet, Handy, Anschaffungskosten
Freizeit, Kultur TV, Radio, Kino, | 11% 38,61 € 3476 €| 23,21 €| 3091 €
Zeitungen, Sport, Hobbys,
Schwimmbad, Biicher, Schreibwaren
Gaststittenleistungen 3% 11,53 € 948 € 6,33 € 8,43 €
Sonstiges 6% 21,06 € 18,96 €| 12,66€| 16,86 €
bis Juli 2009 351 € 316 € 211 € 281 €
ab Juli 2009 ( ab 2011: 364 € ?) 359 € 323 € 215 € 287 €

Fur alein erziehende Personen (meist Mtter) wird ein Mehrbedarfzuschlag von 36% auf den
Regelsatz fur Alleinstehende gewéhrt, wenn diese ein Kind unter 7 Jahren zu versorgen
haben. Der Regelsatz der Alleinerziehenden betrdgt damit: 359x1,36 = 488,24 €. Deren
monatlicher Regelsatz soll die besonderen Belastungen auf Grund der Alleinerziehung
ausgleichen.

Zu den oben genannten Bedarfsregelsatzen fur Alleinerziehende gibt es die Moglichkeit von
einmaligen Beihilfen fur:

- Wohnungserstausstattung — Bekleidungserstausstattung-- Erstausstattung fir Neugeborene

- Erstausstattung fur Schulanfanger -- Beihilfen bei Klassenfahrten fur Schiler/innen -
- Sonderbedarfe wegen gesundheitsbedingten Sondererndhrungen usw.
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Dartiber hinaus kénnen fur besondere Bedarfe von ALG |I-Beziehern - wie z.B. fur den
Ersatz von einem defekten Kihlschrank - einmalige Beihilfen als Darlehen gewdahrt werden,
die durch Abschléage auf die monatlichen Grundsicherungszahlungen getil gt werden miissen.
Es wird erwartet, dass die ALG II-Bezieher aus ihrem Regelsatz Betrége fur besondere
Anforderungen ansparen. Dasist in der Praxis nicht realistisch.

Bel der Betrachtung der Einzelposten der Tabelle stellen sich einige Fragen wie zum
Beispiel: Kann eine Mutter ihr Kind unter 13 Jahren mit einem Betrag von 3,17 € pro Tag —
gerechnet mit 30 Tagen pro Monat - gesund erndhren, wenn meist schon ein
Schulmittagsessen einen Elternbeitrag von 2,00 € oder 2, 40 € erfordert?

Kann ein Erwachsener auch ohne an einer schlimmen Krankheit zu leiden bei einem Ansatz
von 14,36 €/Monat flr die ,,Gesundheitspflege” sich die Zuzahlung zu Medikamenten und
den Anteil an der Praxisgebuihr der Arzte von 10 € pro Quartal leisten, wenn noch Toiletten-
artikel usw. bendtigt werden? Patienten kénnen sich von der Praxisgebiihr befreien lassen,
sobald die vorgeschriebene Belastungsgrenzevon 2% bzw. 1% des Bruttoeinkommens
erreicht wurde. Fir ALG-11-Bezieher wirde dies einen Betrag von 86,16 € (2 % von 359 €
x 12 = 4.308 €) und bei chronisch Kranken 43,08 € (1 % von 4.308 €) j&hrlich bedeuten. Ist
diese Summe erreicht, kann man sich von weiteren Zuzahlungen von der Krankenkasse
befreien lassen. Fur die Belastungsgrenze werden die Zuzahlungen von Praxisgebihr,
Medikamenten-Zuzahlungen und Krankenhauszuzahlungen zusammengerechnet. Alle
anderen Zuzahlungen (Zahnersatz, 1Gel -L eistungen) sowie rezeptfreie Medikamente werden
nicht bei der Berechnung der Belastungsgrenze berticksichtigt.

Mit dem Kindergeld, das vom Etat des Familienministeriums bezahlt wird, soll die besondere
Leistung von Familien mit Kindern — arm oder wohlhabend — unterstiitzt werden. Aber gerade
an ALG IlI-Familien geht diese Unterstitzung vollig vorbei, weil dadurch der
Kinderbedarfsansatz von z.B. 251 €/Monat flr 6-14 jahrige Kinder entsprechend geklrzt
wird. Das vom Staat nach der augenblicklichen Gesetzeslage gewdahrte Kindergeld — bei 2
Kindern je Kind 184 €/Mo, drittes Kind 190 €/Mo und weitere Kinder 215 €/Mo - wird von
den staatlichen/kommunalen Familienkassen unabhangig vom ALG |I-Regelsatz fur dieses
Kind der Familie gezahlt. Dieser Betrag wird als zusatzliches monatliches ,,Einkommen® im
Ansatz der ALG Il-Familie verbucht. Daher wird der Kinderregelsatz von 251 - 184 auf 67 €
geklrzt. Bel der Beispielfamilie (siehe Tabelle auf Seite 27) wird das Familieneinkommen
gebildet von 622+67+184 = 873 €/Mo..

Anstelle von Kindergelderhdhungen fur ale Kinder aus wohlhabenden und armen Familien,
erscheint es besser, gezielt z.B. das Mittagsessen in Kindergarten oder Kindertagesstatten
(KITA"s) zu verbilligen oder auf Elternbeitrage zu den Kindergéarten und KITA s moglichst
ganz zu verzichten, wie eserstmalig in Rheinland-Pfalz seit kurzem eingeftihrt wurde.

Viele Kommunen wie z.B. Karlsruhe versuchen speziell Kindern aus Hartz-IV Familien
Zuschisse zu Landschulaufenthalten und den Karlsruher Kinderpass mit einem Gutschein
Uber 100 € zugeben, mit dem Beitrage zu Kursen der Volkshochschule oder des Badischen
Konservatorium oder Mitgliedbeitrage von Sportvereinen bezahlt werden konnen. Das
Stadttheater, das Facherbad und der KSC geben Ermaitigungen auf die Eintrittspreise. Durch
diese freiwilligen kommunalen Sozialbeitrége sollen die Familienbudgets von Hartz V-
Empfangerfamilien gezielt unterstiitzt werdenl

Wenn man die Regelsétze fur Hartz 1V -Empfénger ansieht, dann werden sie einem als viel zu
gering erscheinen. Aber man muss auch zu Kenntnis nehmen, dass der Staat im Jahr 2009 aus
Steuergeldern dlein an ALG |1 Empfanger 21,7 Mrd. € auszahlte.

24. Bedeutsame Begriffeausder Welt der Arbeitslosen

¢ Normalarbeitsverhaltnisse- atypische Beschaftigung
o Zeitvertrége
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e Ein-Euro-Job* eine Arbeitsgelegenheit mit M ehraufwandsentschéadigung
e Erwerbsfahige Arbeitslosengeld I1-Bezieher:
Mini-Jobs, Midi-Jobs, Selbststéandige

e |Leaharbeter

Das folgende Kapitel zeigt, wie die verschiedenen Bundesregierungen versucht haben, mit
neuen sozialpolitischen Programmen fur den Arbeitsmarkt die bis auf 5 Millionen gestiegene
Zahl der Arbeitslosen des Jahres 2005 wesentlich zu verringern. Es ging darum, Menschen
aus der Isolierung und Lethargie durch Arbeitslosigkeit herauszuholen und sie so zu fordern,
dass siein die Lage versetzt wurden, mit eigener Arbeit ihren Lebensunterhalt zu verdienen.
Der Staat muss von den durch die Grundsicherung ALG Il unterstiitzten Menschen fordern,
dass sie Flei3 und Stetigkeit aufbringen, um Arbeit zu finden und ihr dauerhaft gerecht zu
werden, auch wenn die Arbeitstellen nicht unbedingt ihren Wunschvorstellungen entsprechen.

Wesentliches langfristiges Ziel der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit war und ist es, deren
Anteil an den sozialen Kosten fur die Etats des Bundes, der Lander und der Kommunen

zu senken. Zumindest war deren Anstieg zu begrenzen, wenn globale Einflisse und/oder
gravierende Wirtschaftkrisen die deutsche Wirtschaft in Mitleidenschaft ziehen.

Unter Normalarbeitsverhaltnissen verstand man bis im letzten Jahrhundert die reguldren
Beschéftigung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmern, die in Normalarbeitszeit
von ca. 40 Stunden pro Woche beschéftigt waren und einen unbefristeten Arbeitsvertrag
besal’en. Wenn diese Arbeitnehmer in ihrer Lebensarbeitzeit den Arbeitgeber nicht
wechselten, konnten sie in eine Firma beginnend mit einer Handwerkslehre im Alter von 14
Jahren eintreten und nach 45 Jahre oder sogar noch nach weiteren Arbeitsjahren in Rente
gehen. Solche Arbeitsverhaltnisse gibt es heute in der freien Wirtschaft selten geworden. Man
findet Uber jahrzehnte dauernde Beschéaftigungsverhdltnisse noch am ehesten bei Beamten
und Mitarbeitern kommunaler Arbeitgeber. Arbeitsverhdtnisse in der Wirtschaft waren friher
vom Arbeitgeber de facto nicht kiindbar, wenn nicht die Firma in eine grof3e wirtschaftliche
Krise ging und Arbeitskréafte abbauen musste oder wenn ein Arbeitnehmer sich schuldhaft
verhielt oder krankheitshalber nicht weiter beschéaftigt werden konnte.

2.5. Unter den atypischen Beschaftigungsver haltnissen werden solche
verstanden, die eines oder mehrere Merkmale aufweisen:

e Befristung —Zeitvertrage

e geringfligige Beschéftigung

e Tellzeitbeschéftigung mit 20 oder weniger Stunden in einer Woche

e Zeitarbeitsverhdtnisse -
Solche atypischen Beschéftigungsverhétnisse dienen vorrangig den Arbeitgebern, denn sie
koénnen ihren Arbeitskréaftebedarf so leicht und kurzfristig den Markterfordernissen anpassen.
Fur Arbeitnehmer sind nur wenige Umstande vorstellbar, unter denen sie nicht lieber in
Vollzeit- und Dauerarbeitsverhdtnisse wechseln wirden, die ihnen und ihren Angehorigen
ein wesentlich hoheres Mal3 an sozialer Sicherheit bieten.
Zeitvertréage:
Mit ihnen kann eine Firma eine Person flr eine bestimmte Aufgabe und fir eine bestimmte
Dauer einstellen. Oft wird fur die geleistete Arbeit in der vorgesehenen Zeitdauer ein fixer
Betrag vereinbart. Nach Ende der vereinbarten Dauer endet das Arbeitsverhaltnis, ohne dass
hierfir eine Kiindigung erforderlich ist. Solche Zeitvertrage sind sowohl fur Arbeitgeber wie
fir Neueingestellte fUr eine Probezeit von z.B. 3 Monaten vorteilhaft und dblich, weil in
dieser Zeit beide Vertragspartner prifen kdnnen, ob sie zu einander passen: Fir die eine Seite
in Bezug auf die Uberpriifung der Arbeitsleistung des neuen Mitarbeiters und fur letzteren, ob
er mit dem in der Firma herrschenden Klima und den direkten V orgesetzten zurecht kommt.
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Problematisch sind Zeitvertrdge von mehreren Monaten oder sogar langer, wenn Praktika
oder Voluntariate in Verlagen oder bel Theatern angeboten werden, bei denen der Arbeitgeber
gar keine Entlohnung fir geleistete Arbeit oder nur ein Taschengeld bietet, obwohl sie eine
Arbeitsleistung erbringen. Oft wird dann vom Arbeitgeber argumentiert, dass ein Praktikum
eigentlich nur einer Verlangerung der Ausbildung ist und die gewonnene neue Erfahrung in
der Firma alein schon ein Gewinn fir den Praktikanten auch ohne ene finanzielle
Entlohnung ist. Es sollte bei Vertragsabschluld eindeutig festgelegt werden, ob oder unter
welchen Bedingungen — z.B. bei besonderer Bewdhrung bei der Arbeit - es zu einer
Dauerbeschéftigung kommen kodnnte.

Zeitvertrage fur die Erfullung bestimmter Aufgaben

Sie kdnnen fur einen Arbeitgeber wie auch fir den Arbeitnehmer vorteilhaft sein: fir den
Arbeitgeber, wenn er fir sich einen Menschen mit speziellen Kenntnissen fur eine nach
Umfang, Kosten und Zeit begrenzte Aufgabe gewinnen kann und keine Folgekosten zu
erwarten sind. Ein Zeitvertrag kann z.B. fur einen Ingenieur vorteilhaft sein, wenn die
angebotene Aufgabe reizt und die Entlohnung nicht nur den minimalen Lebensunterhalt
sichert. Er kann so eine neue Firma kennen lernen und neue Berufserfahrungen sammeln.
»Mutige” Menschen, die glauben, dass sie immer in Folge &hnliche gut bezahlte zeitbegrenzte
Auftrége gewinnen kénnen und der vielfache Arbeitswechsel ihnen Spal3 macht und sie damit
Speziakenntnisse gewinnen konnen, die werden mit einem solchen Lebendauf mit
vielfachem Wechsel des Arbeitsplatzes sehr zufrieden sein.

Zeitvertrdge auch langerer Laufzeit

Sie konnen Menschen und ihre Familie in sozider Unsicherheit halten, weil vom
Arbeitnehmer meist eine Vertrags-Verlangerung nicht ,,einklagbar® ist. Wenn der bisherige
Familienwohnsitz und die neue Arbeitsstelle weit von einander entfernt liegen, werden
Familien auseinander gerissen, weil ein Familienumzug an den neuen Ort der Beschéftigung
auf dieser Basis nicht verantwortbar ist. Wenn dann fur die neue Arbeitsstelle des Vaters
vertraglich keine Daueranstellung ab einem definierten Zeitpunkt vereinbart werden kann,
kommt es zu den belastenden Wochenend-Ehen, bel denen der Vater am Freitagabend nach
Hause kommt und Sonntagabend oder Montag ganz friih wieder fort muss.

2.6. 1-Euro-Job: Arbeitsgelegenheit mit M ehraufwandsentschadigung

Der Gesetzgeber hat fur Arbeitnehmer, die auf dem reguldren Arbeitsmarkt keine Arbeit
fanden, lange arbeitslos waren und Anspruch nach Hartz 1V haben, eine zusétzliche
Verdienstmoglichkeit zusétzlich zu den ALG 1l-Regelsdtzen durch ,,Beschaftigungen im
oOffentlichen Interesse* in Aussicht gestellt. Das Ziel der ,,Arbeitsgelegenheit (AGH)“ ist es
einen Langzeitarbeitslosen an den so genannten ,,Ersten Arbeitsmarkt” heranzufiihren mit
geregelten Arbeitszeiten und Sorgfalt bei der Gbernommenen Arbeit. Fir diese wird dem
Empfanger von ALG |l eine M ehraufwandsentschadigung (AGH-MAE) gezahlt, die ihm die
durch die Austibung der Arbeitsgelegenheit zusdtzlich entstehenden Aufwendungen ersetzt.
Bel ener solchen Arbeitsgelegenheit entstent kein reguléres Arbeitsverhdlitnis. Die
Entschédigung stellt daher kein Arbeitsentgelt dar. Diese Beschéftigungsangebote sollen den
hohen Bedarf an sozialen und am Gemeinwohl orientierten Tétigkeiten der Gesellschaft
stillen, die auf dem normalen Arbeitsmarkt nicht finanzierbar sind: z.B. Betreuung von
Senioren, erganzende Pflege von Park- und Landschaftsanlagen, Mithilfe in ,, Tafelladen*
usw. Diese Arbeitspldtze werden Uberwiegend von Tréagern der Wohlfahrtspflege oder
Kommunen angeboten. Ein ALG |I-Empfanger kann pro Arbeitsstunde einen oder zwei Euro
fur diese Tétigkeit verdienen, die er zusétzlich zu den Regelsdizen des ALG 1l netto behdlt.
Ein typischen Beispiel wére, dass er an 20 Tagen pro Monat je 4 Stunden arbeitet und mit 2
€/Stunde entlohnt wird: 20 x 4 x 2= 160 €/Monat. Maximal darf 240 €/Monat zusétzlich
verdient werden.
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Solche fir einen Arbeitslosen zumutbaren Arbeitsgelegenheiten werden dem ALG IlI-
Empfanger von seinem Jobcenter angeboten und es wird auch gefordert, diese AGH's
anzunehmen und verantwortungsvoll auszuiben.

Rechnet man die 1433 €/Mo von ALG Il fir die schon mehrfach herangezogene Beispiel-
Familie — Ehepaar mit einem kleinen Kind — S.27 — auf einen fiktiven Stundenlohn fir 160
Stunden pro Monat, so ergébe sich der Wert von 9.95 € .

Addiert man zu dem ALG II-Betrag von 1433 €/Mo den Betrag von zusétzlichen 240 €/Mo,
so stande der Familie ein Monatseinkommen von 1673 € zur Verfligung, das dividiert durch
160 Monatsstunden einen fiktiven Stundenlohn von 10,45 € ergabe.

Fur die obige Familie wirde gelten, dass sie mit der ALG II-Grundsicherung und dem
zusétzlichen MAE-Betrag zu einen verfligbaren Monatseinkommen von 1673 €/Mo kommt
und dabei oberhalb des Nettoaquivalenzniveau bleibt, das fir diese Familie die Armutsgrenze
definiert: Faktor 1,8 x 882 = 1588 €/Mo.

In der ZEIT vom 18.11.2010 wird von Arbeitsmarktforscher beschrieben, dass die Ein-Euro-
Jobs nicht als Bricke in regulare Beschaftigung taugen. 2010 sind 275.000 Ein-Euro-
Jobber im Einsatz, die aber immer nur sehr zeitbeschrénkt beschaftigt werden dirfen. Dem
Steuerzahler belaufen sich die Kosten fur diese Arbeitsgelegenheiten in einem Jahr auf 1,4
Mrd. € .

Das Hauptargument gegen diese Art der Beschaftigung kommt daher, dass — anders als es
einmal geplant war — diese Jobber in sehr vielen Kommunen eingesetzt werden z.B. um in
Schulen in der Ferienzeit Malerarbeiten zu Ubernehmen. Das sind dann Téatigkeiten, die sonst
normale soziaversicherungspflichtige Arbeitnehmer ausiiben und fir die sonst normale
Handwerkfirmen eingesetzt werden sollten. Diese Jobs sollen nicht wettbewerbsverzerrend
sein.

Es sollten Jobs sein fur Stellen, die es sonst gar nicht gébe und die somit fern vom normalen
Arbeitsmarkt sind .Es werden keine beruflichen Qualifikationen erworben, die eine Tur in
regulére Jobs eréffnen konnten. Fir die Jobcenter kdnnen Ein-Euro-Jobs ein Angebot sein fir
,Hoffnungslose*, die mit solchen Beschéaftigungen, die erst wieder lernen missen, ihren Tag
zu strukturieren, die isoliert sind und erst wieder in ganz kleinen Schritten ihr
Selbstwertgefuhl aufbauen missen. Diese Menschen gibt es in erheblicher Zahl und sie zu
fordern und zu fordern ist gut und wichtig.

2.7. Erwerbsmafiige Leistungsbezieher zusatzlich zu ALG Il -Geld 2009.

Im August 2009 verdienten 1.337.249 erwerbstétige Arbeitslosengeld 11-Bezieher zu den
ihnen zustehenden Leistungen der Grundsicherung noch ein Zusatzeinkommen aus einer im
allgemeinen zeiteingeschrénkten Erwerbstétigkeit, mit dem sie den ihnen verfigbaren
Finanzrahmen erweitern konnten. Vielfach sind die auf dem Arbeitsmarkt angebotenen Léhne
auch bel wochentlicher Vollzeit so niedrig, dass damit alein der Lebensunterhalt eines
arbeitenden Menschen und seiner Familie nicht gedeckt werden kann. Dieses
Lohneinkommen muss daher ,aufgestockt werden: durch Zuzahlungen aus dem ALG II-
»Topf“ wird der Lohn bis auf die Héhe des erforderlichen Lebensunterhalts erganzt. Hierfr
hat sich die Bezeichnung ,,Kombi-Lohne* eingefuhrt. Der Staat hat sich verschiedene
Programme fr die Beschéaftigung von Arbeitslosen im Niedriglohnbereich einfallen lassen:

2.8. MINI-Jobs mit geringfligigen Beschéftigungen in Teilzeit

Geringfugigkeitsgrenze unterhalb von 400 €/Mo: so genannte MINI-Jobs. Unter diesen gab
es 678.876 Leistungsbezieher mit Zusatz-Einkommen bis zur geringfiigigen Beschéaftigungen
in Tellzeit. Ein MINI-Job kann en Einstieg in ein reguldres Arbeitsverhdtnis sein. In ihm
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kann man neue Berufserfahrungen sammeln oder altes Know-how auffrischen. Das
zustandige Jobcenter wird bei der Suche einer solchen Beschéftigung helfen. Fir den
Arbeitnehmer sind die Einkommen aus ener solchen Beschéftigung steuer- und
sozialabgabenfrei. Der Arbeitgeber ist verpflichtet den Arbeitnehmer ordnungsgemall bel der
Minijob-Zentrale der ,,Knappschaft BahnSee* anzumelden. Dort zahlt er einen Pauschalbetrag
fur ihre Renten- und Krankenversicherung ein — zusétzlich zu den Sozialbeitragen, die mit der
Grundsicherung verbunden sind. Von verschiedenen Faktoren hangt es ab, in wie weit das
Nebeneinkommen teilweise auf den Betrag der Grundsicherung angerechnet werden muss. Im
Minijob bleibt der Arbeitslosenstatus erhalten.

Bel einer Beschaftigung mit Einkommen dber 400 €/Mo l&sst sich die Perspektive
zunehmend umdrehen im Sinne, dass das Einkommen aus der Erwerbsarbeit nicht ausreicht,
fur sich selbst und die ihre Bedarfsgemeinschaft den Lebensunterhalt zu sichern und daher ihr
Einkommen durch die Grundsicherung nach ALG Il erganzt werden muss. Nicht die
Grundsicherung nimmt dann den ersten Posten im Einkommen eines ALGII -Bezieher ein,
sondern die Beschaftigung in Vollzeit oder Teilzeit mit den dadurch erarbeiteten L6hnen.
Diese Personen werden als ,,Aufstocker bezeichnet, weil sie ihr Erwerbseinkommen durch
Leistungen der Grundsicherung ,,aufstocken®.

2.9. 2005 wurden die so genannten M1DI-Jobs eingeftihrt.

2009 wurden in diesen 213.269 Leistungsbezieher gezdhlt, die mit Teilzet-
Arbeitsverhaltnissen ober halb von 400 €/Mo aber nicht mehr als 800 €/Mo. verdienten. Sie
sind sozialversicherungspflichtig, wobei die Beitragssatize von 11% bis auf 21% bel dem
Lohn von 800 €Mo ansteigt. Bei den immer noch geringen Einkommen muss ein ALG I1-
Zuschuss gewdahrt werden, um fir sie und ihre Angehdrigen die soziale Grundsicherung zu
gewédhrleisten. Zu ihnen gehdren 339.998 ALG II-Hilfebedirftige, die ein Einkommen von
800 €/Mo und darber in Vollzeit erarbeiten, deren Léhne aber immer noch so niedrig sind,
dass sie damit fur nicht sich selber und ihren Angehdrigen — z.B. mehrere Kinder - den
Lebensunterhalt bestreiten konnen.

2.10. Bespidrechnung fur dasEinkommen einer ,,Aufstockerin®:

Eine alein erziehende Friseuse arbeitet fir einen Lohn von 5 €/Stunde. Daraus ergibt sich ein
Monatseinkommen bei 160 Stunden Arbeitszeit von 800 €. Auch bei dem verhéltnismaRig
geringen Monatsverdienst wird ein Lohnanteil fur die Sozialversicherungen von 165,40 €
falig: Krankenversicherung: 66,80 €, Pflegeversicherung: 7,80 €, Rentenversicherung 79,60 €
und fur die Arbeitsosenversicherung: 11,20 €. Es bleibt also ein Nettoeinkommen von
634.60 €/Mo, mit dem normalerweise auch noch fir Wohnen und Heizen zu zahlen wéren.

Es ist offensichtlich, dass diese Angestellte mit ihrem Kind mit diesem Verdienst nicht
auskommen kann. Der Bund und vor allem die Kommunen - tber das Wohngeld - erganzen
aus Mitteln des Arbeits- und Soziaministerium den Monatsverdienst Uber das ALG II-
Niveau, was unter der Uberschrift ,, Aufstocker/-K ombi-Lohn* gefiihrt wird.

Wie viel die Friseuse im vorliegenden Fall sich von ihrem Nettoeinkommen auf ihren ALG
I1-Anspruch anrechnen lassen muss, ist sehr kompliziert. Man kann nicht den ganzen
Nettoverdienst von der ihr zustehenden ALG I1-Grundsicherung abziehen, weil dann jeglicher
Anreiz, einer regularen Beschéftigung nachzugehen, verloren ginge. Beim Kombi-Lohn
erlaubt der Gesetzgeber vom Bruttolohn von 800 € vorab pauschal 100 € abzuziehen.
Zusétzlich sind noch 20% der verbleibenden 700 € =140 € abzugfahig, sodass von ihrem
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Lohn 240 € nicht als ALG II-Einkommen angerechnet werden, sondern ihr netto verbleiben.
Damit ist nur der Differenzbetrag 800-240 = 560 € als anrechenbares Einkommen in der
folgenden Abrechnung aufzunehmen. Die Mutter bekommt von der Familienkasse 164 €
Kindergeld, das als zusétzliches ,,Einkommen“ gilt. Von der dem Kind zustehenden
Regelleistung von 215 €, in die ein dem ,,Kindergeld eingerechneter Betrag™ enthalten sein
soll (?), verbleibt also in der Abrechnung nur der Betrag 215-164 = 51 €. Der Staat gibt mit
der einen Hand- ,,Familienkasse” — und zieht diesen Betrag gleich wieder bei der ALG I1-
Regelleistung fiur das Kind ab.

Beispiel: Kombilohn fur eine alein erziehende Friseuse

Regelleistung fiir Alleinerziehende 359 €/Mo
Mehrbedarf fiir Alleinerziehende 126 €/Mo
Regelsatz fiir Kind 251 €/Mo
Reduzierter Satz der Regelleistung Kind | 51 €/Mo
Unterkunft + Heizung (Modellwert) 400 €/Mo
Sozialleistungen, die ALG II tibernimmt | 165 €/Mo
Summe ALG II Regel-Leistung 1352 €/Mo
freies Einkommen 240 €/Mo
Kindergeld 164 €/ Mo
Summe der Einnahmen 1756 € /Mo
Vom Lohn anrechenbarer Betrag: 560 € - 560 €/Mo
frei verfligbares Monatseinkommen 1196 €/ Mo
Stundenlohn bei 160 Stunden/Monat 7.50 €/Stunde

Der Kombi-Lohn ergibt fur die im Beispiel vorgestellte Friseuse ein wesentlich angehobenes
Monatseinkommen, sichert ihr ein angemessenes Wohnen und bietet mit den vom Staat
gezahlten Sozialeistungen ihr und ihrem Kind die volle Gesundheitsfiirsorge in der AOK-
Krankenversicherung. Wichtig ist es auch, dass ihr das Kombi-Lohn-Programm einen Anreiz
bietet eine regulére Beschéftigung anzunehmen, in der sie sich beruflich weiterbilden kann
und vielfachen Kontakt zu Menschen findet.

Die Ermittlung von ALG |I-Betragen und anrechenbaren Verdienstbetragen ist fir den Laien
nur schwer verstandlich. Meist ist es ohne einen Fachberater mit guten Kenntnissen des
Steuer-, Renten- und Krankenversicherungsrechtes kaum nachvollziehbar, ob sich das
Arbeiten im Niedrigstlohnbereich lohnt. In dieser Unsicherheit verlieren oftmals auch sonst
lebenserfahrene Burger das Gefihl fir das, was der Staat als sozialen Schutz ihm in
Notsituationen bietet und wie weit er zu Recht von diesem Staat gefordert wird. Bei der
obigen Tabelle ist zu berticksichtigen, dass der Gesetzgeber regelméldig Regelsdize und
Anrechnungsgrenzen bei Einkommen andert. Wenn der Leser in den kommenden Monaten
und Jahren das obige Abrechnungsschema verwenden will, muss er dann die jewellig gultigen
Werte der Regel sétze und Anrechnungsgrenzen einsetzen.

Die Erfahrung mit Hartz IV-Empféngern in den letzten Jahren hat gezeigt, dass die meisten
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten arbeiten wollen. Sie ,stiirzen* sich auf Mini-Jobs und Ein-
Euro-Jobs, um ein Minimum an Anerkennung und Selbstbestétigung zu bekommen. Viele
sind froh, wenn sie eine téglich oder wochentlich geregelte Beschaftigung bekommen. Das
ist fur sie ein Fixpunkt, eine Selbstbestatigung, dass sie ,,dazu gehdren“. Man geht arbeiten
und man tut was.

Es wird durch diese und &hnliche Modellrechnungen deutlich, wie der Gesetzgeber abwéagen
muss, um einerseits das Mindestniveau der Grundsicherung und etwas dariUber zu
gewdhrleisten, aber andererseits auch Menschen mit ,,Aufstocker*-Betragen
(,,Kombiléhnen*) in regulérer Beschaftigung zu halten oder zu holen.
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2.11. Forderung von Arbeitslosen bel der Existenzgrindung durch die
Gewahrung von staatlichen Existenzgr indungszuschuissen.

Es gibt junge Menschen, die nach einer qualifizierten Ausbildung trotz vieler nicht
erfolgreicher Bewerbungen, sich arbeitslos melden missen. Es gibt auch immer wieder
arbeitslos gewordene Angestellte, die z.B. nach Insolvenz ihrer Firma ihre in Jahren
erworbenen betriebswirtschaftlichen Erfahrungen und technischen Kenntnissen fir sich und
die Allgemeinheit als Arbeitslose nicht angemessen nutzen kénnen.

Um diese Menschen aus andauernder Arbeitslosigkeit herauszuholen, hat der Staat ein
Forderungsprogramm aufgestellt, mit dem solche Arbeitsdosen der Einstieg in die
Selbststandigkeit erleichtert werden soll.

Dieses Forderprogramm soll solchen zu einem Arbeiten in beruflicher Selbstandigkeit
bereiten Menschen Beratung vor und wahrend der Grindungsphase bieten und mit einem
angemessenen finanziellen Existenzgrindungszuschuss den Aufbau ihrer eigenen Firma
erleichtern. Arbeitnehmer, die durch die Aufnahme einer selbstandigen Tétigkeit die
Arbeitslosigkeit beenden oder vermeiden, haben zur Sicherung des Lebensunterhaltes fiir sich
und fir ihre Angehorigen in der Anfangsphase Anspruch auf ein Uberbriickungsgeld aus dem
»1opf* der Agentur fur Arbeit. Das ist fir den Staat auf die Dauer billiger als
Arbeitslosengeld ,,zeitlich unbegrenzt“ zahlen zu mussen.

Anfanglich wurden solche durch mutige, arbeitslose Einzel personen gegriindete Einzelunter-
nehmen als ,,Ich-AG’s bezeichnet. Da dieser Name zu Verwechselungen mit der Bezeichnung
von kapitalkréftigen Aktiengesellschaften (AG.) fuhren konnte, hat die Agentur fir Arbeit
nach 2006 die Bezeichnung ,,Ich-AG* fir dieses Instrument der Arbeitsmarktpolitik zur
Selbstandigkeitsforderung fallen gelassen. Die Bezeichnung® Ich-AG* ist 2006 als* Unwort
des Jahres* gewdahlt worden, weil die schwierige Situation von selbststéndig gewordenen
Arbeitslosen in den ersten Jahren dadurch zu Unrecht ,,verschont* wirde.

112.779 as selbststéandig arbeitende Unternehmer erwirtschafteten 2009 immer noch so
geringe Netto-Einnahmen pro Jahr aus ihrem Einzelunternehmen, dass sie noch einen Teil-
Anspruch auf die ALG II-Grundsicherung hatten. Dies gilt, obwohl sie im Sinne der
Sozial gesetzgebung nicht arbeitslos sind, sondern oftmals viel langer als 8 Stunden pro Tag -
oft auch zusétzlich an Sonnabenden - arbeiten. Sie arbeiten vielfach gerne und finden in ihrer
Arbeit ohne irgendeinen Vorgesetzten eine sinnvolle Selbstbestédtigung. Sie verstehen oftmals
die Einnahmen aus ihrer Arbeit abziglich der Kosten fur den Einkauf von Waren und fir
Ladenmieten usw. als Rein-Gewinn, aus dem sie den laufenden Lebensunterhalt zu bestreiten
hoffen — was vielfach nicht stimmt und staatliche Uberbriickungsgelder erfordert. . Die
Einnahmen aus ihrer Arbeit sind oft so gering, dass sie nicht steuer- und
sozialversicherungspflichtig sind. Sie leisten sich — hoffentlich - eine Krankenversicherung,
aber sie konnen vielfach keine regelméaldigen Betrége fur ihre Altersversicherung abzweigen —
nicht in die gesetzliche Rentenversicherung noch in berufssténdige Versorgungswerke. Dann
ist Altersarmut vorprogrammiert

In der ZEIT vom 21. 10.2010 konnte man lesen: ,,.Die Zahl der Selbststandigen in
Deutschland hat sich in den letzten 20 Jahren mehr als verdoppelt. Im Schnitt verdienen sie
schlecht: 1,1 Millionen — 37 % der alein arbeitenden Selbststandigen - missen mit einem
Nettoeinkommen von unter 1.100 €/Mo auskommen®.

Zum Vergleich: Auch 40 % der soziapflichtigen Arbeiter und Angestellten in Deutschland
bringen hdchstens 1.100 €/Mo netto nach Hause. Anders als die Selbststandigen haben sie
dann schon dber ihre vom Arbeitgeber direkt abgefihrten Sozialversicherungsbeitrége in die
Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung und in die Rentenkasse eingezahlt. Dafir
sorgt der Gesetzgeber, der abhangig Beschéftigte fur schutzbedirftig hdlt und zur dieser
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Vorsorge zwingt. Hinweis. Die Bundesregierung plant, den kleinen Beitrag in die
Rentenversicherung im bisherigen Sozialversicherungsbeitrag der Arbeitnehmer von 40 €/Mo
2011 fortfallen zu lassen.

Die Idee tatkréftige, mutige Arbeitslose dazu zu bringen, sich selbststandig zu machen, haben
mehr als 100.000 Menschen wahrgenommen, die nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik
geflhrt werden, well sie den Jobcentern fir eine Vermittlung nicht zu Verfigung stehen.

Fir vide wurde das Wagnis des Selbststédndigmachens aus der Arbeitslosigkeit mit
wirtschaftlichem Erfolg auf Dauer belohnt. Wenn alerdings das gegrindete Unternehmen
nicht langfristig Erfolg hat, kann es den Inhaber in eine gefahrliche soziale Sackgasse mit
angehauften Schulden und Risiken wegen fehlender Versicherungen und unzureichender
Alterssicherung fuhren

1996 gab es 24,7 Millionen. in reguléren, soziaversicherungspflichtigen Arbeitsverhalt-
nissen; 2008 nur noch 22,9 Millionen. In den letzten Jahren hat die Zahl der
Teilzeitbeschéftigten sehr stark zugenommen, sodass die Zahl aler Vollzeit- und Teilzeitbe-
schéftigten in der Bundesrepublik im Jahr 2010 auf tGber 40 Millionen zugenommen hat.

In Jahr 2010 arbeiteten in: Teilzeit 4,9 Millionen, in befristeten Arbeitsverhéltnissen 2,7
Millionen, in geringfiigigen Arbeitsverhadtnissen 2,6 Millionen, in Zeitarbeit fast 1 Million.

1.337.249 waren im Jahre 2009 erwerbstétige Arbeitslosengeld I1-Bezieher, die also
regelmaldig tellzeitbeschéftigt oder sogar in Vollzeit selbststandig tatig waren.

Erwerbstitige Arbeitslosengeld |I-Bezieher
Datenstand Grafik: August 2009
1.337.249
678.876
Erwerbstitige Geringfiigig Soz.-vers-.pfl. Soz.-vers-.pfl. Selbstindig erwerbs-
Algll-Bezieher beschftigt in Beschiftigte in Beschattigte in titige Alg Il-Bezieher
Tallzait Teilzeit Vollzeit

2.12 Leiharbeitnehmer

Nichts hat den Arbeitsmarks in den letzten 10 Jahren so verandert wie das Entstehen von
Zeitarbeitsfirmen-Personaldienstleiter, die sich zwischen den Arbeitnehmer suchenden
Unternehmer — Industrie und Verwaltung — und den Arbeitsuchenden — Arbeitnehmer —
geschoben hat. Noch 2001 waren es erst ca. 300.000 Arbeitnehmer, die sich von
Zeitarbeitsfirmen anstellen liefen und von diesen an entleithende Arbeitgeber vermittelt
wurden. Die Zahl der Leiharbeiter hat sich 2009 in Deutschland auf 830.000 Personen
erhoht. 2011 wird die Zahl der Leiharbeiter voraussichtlich auf mehr als eine Millionen
steigen. 2010 war der prozentuale Anteil der Leiharbeiter an der Zahl aler in der Industrie
oder in der Verwaltung Beschéftigten etwa 2 %. Fast alle waren dem Niedriglohnsektor
zugeordnet, wo sie oftmals eine ,,Lohndriickerfunktion“ auf dem Besch&ftigungsmarkt
Ubernommen haben.
Die Zeitarbeitsfirmen fungieren als Arbeitgeber —Verleiher -, die Leiharbeitnehmer mit einem
Arbeitsvertrag enstellen und an Kundenfirmen - Entleiher - zur Erbringung von
Arbeitdeistung Uberlassen. Der Verleiher vereinbart mit dem Entleiher einen Stundensatz fur
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die geleistete Arbeit von z.B. 15 €/St, der aber in der Regel das Doppelte ist zu dem, was der
Arbeitnehmer bekommt: 7,50 €/St. Der Verleiher bezahlt aus der Differenz u.a. den ihm
zukommenden Arbeitgeberanteil der Sozialversicherungsbeitrége und die Kosten des Urlaubs
des Arbeitnehmers und seiner Vertretung im Krankheitsfall. Die Zeitarbeitsfirma hat das
Recht den Leiharbeiter zu jeder Zeit und fir von ihm festgelegte Dauer an wechselnde
Entleithfirmen zu entsenden. Als Beispiel fur eine Entleihfirma kann die Firma Randstad
gelten. Sie beschéftigt weit Gber 300.000 Arbeitnehmer fiir fast alle Berufe und Aufgaben und
hat somit ein grof3es Reservoir an Arbeitspldtze, aus denen es relativ einfach erscheint, nicht
nur Berufserfahrene sondern auch Berufsanfanger oder Spezialisten in Beschaftigung zu
bringen

Der Leiharbeitnehmer kann mit Hilfe des Verleihers aus seiner mdoglicherweise langen
Arbeitdosigkeit heraus kommen. Er bekommt von den Verleihern den vereinbarten
Stundenlohn und Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Urlaubsgeld wie es in reguléren
Beschéftigungen Ublich ist. 77 % adler Leharbeiter arbeiten unterhalb der
Niedriglohnschwelle von 7 €/Stunde. Sie missen es hinnehmen, dass sie im Allgemeinen
deutlich niedriger entlohnt werden und sie nicht die Jobsicherheit haben wie &hnlich
beschéftigte Arbeitskollegen der Stammbelegschaft der sie beschaftigenden Firma
Leiharbeitnehmer haben meist mehr oder weniger kurze Zeitvertrége und ein wesentlich
hoheres Risiko entlassen zu werden. Sie leben in einer dauernden sozialen und
wirtschaftlichen Unsicherheit, die sich sicherlich auch auf ihre Familien auswirkt. Die
Annahme, dass es fur einen fleiffigen und berufserfahrenen Arbeitnehmer relativ leicht sein
sollte, von der Entleiherfirma in eine Daueranstellung Gbernommen zu werden und dann zu
der Stammbel egschaft zu gehdren, haben sich nur in den wenigsten Fallen erfillt: eswird von
nur 7 % Leiharbeitern in deutschen Grof3firmen berichtet, die innerhalb eines halben Jahresin
die Stammbelegschaft Gbernommen wurden. Noch schlechter sind die Chancen fir wenig
qualifizierte Arbeitnehmer und solche mit Migrations-Hintergrund aus Leiharbeit in regulére
Beschaftigung zu wechseln. Qualifizierte Studienabganger konnen in Vertragen mit
Personal dienstleitern eine gute Chance zu sehen, um von diesen auf Zeit in fir sie interessante
Betriebe vermittelt zu werden, dort praktische Erfahrungen zu sammeln, an interessanten
Projekten mitzuarbeiten und erst dann eine Festanstellung bel einem der Entleiher oder bei
einem  guten  Arbeitgeber mit enem = Festanstellungsvertrag  anzustreben.

Die Entleiher — die Firmen oder Verwaltung, die ihren Arbeitskréftebedarf vorwiegend tber
Zeitarbeitsfirmen decken - profitieren von den Médoglichkeiten der Zeit-Leiharbeit,
Nachfragespitzen kostengiinstig und schnell decken zu kdénnen. Bel einem Nachlassen der
Konjunktur kdnnen Leiharbeiter ohne Entlassungsformalitdten und Abfindungskosten an die
Verleiher zurlickgegeben werden. Das Beschéftigungsrisiko der Firmen in Wirtschaftskrisen
wird zu einem guten Teil auf die Leiharbeiter abgewdlzt. Da auf dem Arbeitsmarkt — unter
Zeitarbeitsfirmen und bel den Arbeitslosen — eine sehr starke Konkurrenz ist, kénnen
Entleiher in einer sich ausweitenden Niedriglohnwelt Lohnkosten einsparen. Wurden friher
kurzfristig benétigte Leiharbeiter oder Speziaisten fur Sonderaufgaben in kleinen Zahlen
angefordert, arbeiten heute in Grof3firmen wie bei dem Airbushersteller in Fuhlsbiittel bei
Hamburg mit Tausenden von Beschéftigten, von denen bis zu 30 % nur einen
Leiharbeitsvertrag haben.. Leiharbeit ist nicht mehr eine Art Aushilfserscheinung zur
Krisenuberbriickung zu bestimmten Zeiten, sondern sieist auf Dauer ein wesentlicher Teil der
sozialen Arbeitswelt geworden..
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2.12. Der Niedriglohnsektor.

Mehr Billigjobs

Zahl der Niedriglohnbeschéaftigten*

L R
ZENT-Grafl/Qelle: SCEF 2007, |40

Der Niedriglohnsektor beschreibt das Segment der Bruttolohne aus unselbststandiger
Beschéftigung, das weniger als 2/3 des Medians aler Bruttolohne ausmacht. Im Jahr 2005
wurden 36,4 % aler Beschéftigten diesem Lohnsegment zugeordnet. Bis 1990 war dieser
Prozentsatz erst bei 25%. Ein Grund fur die Erweiterung des Niedriglohnsegmentes in den
letzten 1 %2 Jahrzehnten ist es gewesen, dass die Erwerbstatigkeitsquote der Frauen stark
zugenommen hat.

Das ganze letzte Kapitel ,,schreit danach” nach sozialpolitischen Lésungen zu suchen, die es
dem Staat ermdglicht von der in dieser Form nicht mehr lénger tragbaren Last der sozialen
Sicherung von bis zu 20 % der Bevdlkerung herunter zu kommen. Es hatte sich schon seit
der Endphase der Regierung des Bundeskanzlers Kohl ein Niedriglohnsektor in Deutschland
entwickelt, in dem an die viele Millionen Arbeitnehmer Lohne angeboten bekommen, mit
denen sie sich und ihren Familien keinen ausreichenden Lebensunterhalt sichern kénnen. Es
hat sich ein Niedriglohnsektor mit einem ,,wilden* Konkurrenzkampf in der Wirtschaft und
im Handel mit einer immer weiter nach unten gerichteten Lohnspirale gebildet, in der nur
noch Stundenl6hne von 4-5-6 Euro angeboten werden.

Viele Sozialwissenschaftler sehen den Kombi-Lohn sehr kritisch, weil sie in ihm fir Firmen
eine Methode sehen, Lohne ihrer Beschaftigten im Niedriglohnsegment noch weiter
abzusenken: Wenn diese Firmen immer geringere Stundenlohne zahlen, mit dem ein
Arbeitnehmer nicht leben kann, dann gehen sie davon aus, dass der Staat diesen Beschéftigten
den Ausgleich Uber Grundsicherungszahlungen bietet. Oftmals hebt ein Arbeitgeber einen
reguldren Vollzeit-Arbeitsplatz auf und ,,begnigt* sich mit mehreren ,,Kombi-Léhnern®,
deren gemeinsame Verdienste fur ihn geringere Kosten darstellen as der Lohn des einen
bisherigen Vollzeitbeschaftigten.

Bel stark steigenden Einkommen der ,,Wohlhabenden* in den letzten Jahren hat sich das
inflationsbereinigte Durchschnittsentgelt pro Jahr der Geringverdiener — so liest man in
Wikipedia - von 1995 bis 2006 um 14 % verringert. Die Hartz 1V-Gesetze haben von 2005 bis
2008 die Arbeitslosigkeit zeitweise abgesenkt, aber nur wenige Menschen in regulére
Vollzeitarbeitsplétze gehoben. Wie die Ministerin des BMAS stolz verkiindigte, ist die Zahl
der offiziellen Arbeitslosenzahlen im Oktober 2010 unter die Marke von 3 Millionen
gesunken, aber die Statistik ist — wie in obigen Ausfohrungen beschrieben - vielfach
»geschont®.
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Die Politik hat vor und nach 2005 es geftrdert, dass einerseits die absolute Zahl der in
Deutschland Beschéftigten tber die 40 Millionen Grenze angewachsen ist. Andererseits hat
die Zahl der in regulédrer soziapflichtiger Beschaftigung in Vollzeit ihr Brot verdienenden
Menschen von ca 28 auf ca. 25 Millionen abgenommen. Immer mehr Menschen sind
abgedrangt worden in Niedriglohn-Beschaftigungen, in Teilzeit und in Leiharbeit, von denen
diese Menschen ohne staatliche Unterstiitzungen nicht leben kénnen.

Seit 1970 ist die Zahl der weiblichen Berufstétigen um 7 Millionen gestiegen. 2 von 3
Niedriglohnjobs sind Frauenjobs. Die meisten Mtter wollen Teilzeitjobs nicht nur bald nach
den Geburten sondern auch danach. Diese Frauen haben dann gegeniber potentiellen
Arbeitgebern eine schwache Verhandlungsposition, well es nur wenige gut bezahlte
Teilzeitjobs fur qualifizierte Frauen gibt. Sind Frauen verheiratet mit einem Mann mit einem
reguldren Monatseinkommen, dann kénnen sie eher einen Niedriglohnjob annehmen, weil sie
janicht das ganze Familieneinkommen erwirtschaften missen: Papa arbeitet 40 Std./Woche,
Mama 20 Std./Woche mit ,,Ein-Euro-Job. Nur 10 % von Frauen mit schul pflichtigen Kindern
wollen — und kdnnen — voll berufstétig sein.

Alleinerziehende Mtter mit Kindern im Alter unter 3 Jahren, die von Hartz 1V leben, missen
nach den heutigen Richtlinien fir die Jobcenter keiner bezahlten Vollzeit- oder
Teilzeitbeschéftigung nachgehen. Daher bekamen 2009 nur ca. 3% der arbeitswilligen
Alleinerziehenden von den Jobcentern ein Vermittlungsangebot. Solche Frauen nehmen aber
oOfters Angebote fur 1-€-Jobs an.

Wenn es Angebote fur Kleinkinderbetreuung flachendeckend in Deutschland gdbe, kdnnten
ca 300.000 Frauen zusétzlich in Vollzeit- oder Teilzeitjobs vermittelt werden. Um diese
Anzahl wirde dann auch die Arbeitslosenrate in Deutschland sinken.

Wer erst einmal zu den gering qualifizierten und niedrig bezahlten Menschen abgestiegen ist,
wird dort fast immer lange — vielleicht bis zum Rentenalter - verbleben.

In den Neunziger Jahre gehorte nur jede achte Person in der BRD zu den ,,Armen®. 2006 ist
schon mehr a's jeder sechste arm — ca. 15 Millionen: Méanner, Frauen und Kinder.

Die Gewerkschaften haben an Hand der Erfahrungen der letzten 2 Jahre beméngelt, dass die
Erwartungen der damaligen Regierung Schroder an Kombi-L6hne und Ein-Eurojobs sich
bei weitem nicht erflllt haben: man hatte gehofft, dass sich Arbeitlose durch regelméfdige
Arbeit und Einsatzwillen bel ihren Arbeitgebern so qualifizieren kénnten, dass diese ihnen
reguldre Arbeitsplatze anbieten und alein auf diesem Wege die Arbeitslosenzahlen im Land
sich merklich verringern wirden. Diese Erwartungen haben sich nicht im Mindesten erfullt.

2.13. Auswirkungen von langer Arbeitdosigkeit auf die Altersrente

Bel der gesetzlichen Rentenversicherung wird als fiktives Einkommen des Arbeitslosen ein
Betrag von 205 €/Mo angenommen. Entsprechend wird fur ihn monatlich ein Sozialbeitrag
von 40 € in die Rentenversicherung einbezahlt. Frauen, deren letztgeborenes Kind dter als 3
Jahre alt ist, gelten als ,,wieder beschréankt fur Arbeit vermittelbar®. Mann und Ehefrau sind
dann gleichartig arbeitslos. Sie bekommen die Regelsétze von 359 + 323= 682 €/Monat und
beide bekommen die Sozialbetrége fur Krankenkasse, Pflegeversicherung und
Rentenversicherung. Damit wird fir die Ehefrau auch der Grundbetrag fir die
Rentenversicherung geleistet und sie erwirbt auch mit dem ALG I1-Status eigene — wenn auch
sehr geringe Rentenanspriche.

Fur dauernd erwerbsgeminderte Bezieher von Sozialgeld, z.B. kérperlich nicht arbeitsfahige
Ehefrauen von ALG-II-Méannern, werden keine Beitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung tibernommen, d.h. diese erwerben keine Rentenanspriiche.
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Der Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung, der fur einen ALG-11-Bezieher noch 2010
in Hohe von 40 €/Monat geleistet wird, wirkt sich spater nur durch einen ,,Entgeltpunkt® von
2,17 € auf die bis dahin erworbene Rente aus. So wirde eine Arbeitslosigkeit Uber die
Lebenszeit zwischen 50 bis 65 Jahren, d.h. von 15 Jahren, die bis dahin erworbene Altersrente
nur um die ,,Sozialkomponente* der Rentenversicherung von 2,14 x 15= 32,55 €/Monat
erhohen.

Nach der Planung der Bundesregierung vom Friihjahr 2010 soll sogar dieser Beitrag zur
gesetzlichen Rentenversicherung fur einen ALG II-Bezieher von monatlich 40 € ganz
entfallen. Das wirde dem Staat — wenn der Bundestag es entsprechend beschliefdt — bei ca. 7
Millionen Empfangern von Grundsicherung eine Menge an Geld heute sparen. Dann aber
sind deren Renten in 10 oder 20 Jahren von heute gerechnet noch niedriger as bisher
vorhersehbar. Nur durch einen dann noch hoheren Sozialtransfer des Staates an die Rentner
werden die staatlichen Zuschisse an die Bundesagentur fur Arbeit — letztlich zum Etat des
BMAS — entsprechend hoher. Da wére eine Politik, die Zahlungen des Staates heute einspart,
die aber spéter in hdhere Rentenzuzahlungen erforderlich fallig wéren. So spart man heute zu
Lasten der spateren Rentenkasse.

2.14. Erlauterungen zur gesetzlichen Rentenversicherung

1957 brachte Konrad Adenauer die bruttobezogene, dynamische Rente auf den Weg,
basierend auf dem so genannten ,,Generationenvertrag”, durch den die Rentner einen
»materiell gesicherten Lebensabend haben und an der wachsenden Prosperitdt der
Bundesrepublik beteiligt werden sollten“. Mit steigenden Einkommen der arbeitenden
Bevolkerung sollten die Renten automatisch regelméaliig angemessen nach oben angepasst
werden. Finanziert werden die Renten durch das ,,Umlageprinzip®: die Renten der
Ruhesténdler werden jewells von den Beitréagen der jeweils Erwerbstétigen bezahlt.

Das Rentensystem basiert auf zwei Saulen: dem Aquivalenzprinzip und der sozialen
Komponente. Soziadle Benachteiligungen, die nicht vom Einzelnen oder von bestimmten
Bevolkerungsgruppen zu verantworten sind, sollen durch Beitrédge der Gesamtheit der
Rentenversicherten aufgefangen werden. Durch diese Komponente sollen die Renten von
benachteiligten Gruppen gegenlber den ,Standard-Rentnern“ so  weit wie mdoglich
angeglichen werden.

Beim Aquivalenzsystem soll ein Rentner, der mehr als der Durchschnitt aller Beschéftigten in
der BRD in die Rentenkasse Uber sein Arbeitsleben hinweg einzahlte, eine hohere Rente pro
Monat bekommen as der ,,Standardrentner“.

Dieser Standardrentner ist ein ,,gedachter Rentner”, der das 65. Lebengahr tberschritten hat
und 40 Jahre lang entsprechend zu seinem Verdienst, der dem jahrlichen
Durchschnittsverdienst aller Arbeitnehmer entspricht, in die Rentenkasse einzahlte. Seit 1960
wird dieser Durchschnittsverdienst aller pflichtversicherten Arbeitnehmer fir jedes Jahr
berechnet. Als Durchschnittsverdienst wurde statistisch fur das Jahr 2008 der Betrag von
30.084 € (das entspricht einem monatlichen Bruttoverdienst von 2507€) ermittelt.

Aus der Summe aller erworbenen jahrlichen Rentenanspriichen Uber ein Arbeitsleben wird als
eine RechengréfRe ein jahrlicher Entgeltpunkt bestimmt, der ab Juli 2008 fir den
Standardrentner im Jahr den Wert von 26,56 € annimmt und danach von Jahr zu Jahr
entsprechend der Lohnentwicklung im Land angepasst wird.

Bel 40 Arbeitgahren ergibt sich dann seine monatliche Altersrente aus der Multiplikation von
26,56 € mit der Zahl der 40 Arbeitgahre:

2008: Rente des ,,Standardrentners*: 26,56 x 40 = 1062,40 €/Mo

Beispiele fur Jahresgehdter im Jahre 2008 inklusive Welhnachtsgeld, wie sie in einer
Karlsruher Produktionsfirma gezahlt werden: einfacher Monteur 37.000 €, qualifizierter
Monteur 39.500 € und ein Konstrukteur mit jahrelanger Erfahrung 61.000 €. Hétte der
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qualifizierte Monteur nicht nur im Jahr 2008, sondern 40 Jahre lang, mit 39.500 €/Jahr immer
31% mehr verdient als der ,,Standardrentner* (30.084 €), so errechnete sich seine Altersrente:

26,56 x 1,31 x 40= 1391,74 €/Mo

Fir einen Arbeitnehmer, dessen jdhrlicher Verdienst Uber 40 Jahre nur bei 60% des
durchschnittlichen bundesdeutschen Jahresentgelts, d.h. 2008 bei 18.050 € gelegen hétte (das
entspricht etwa dem Verdienst von 1504 €/Mo einer Verk&uferin in einem Discountladen), so
waére ihm auch nur ein jéahrlicher Entgeltpunkt von 15,93 € (60% von 26,56) zugestanden und
das ergdbe dann eine Altersrente von:

15,93 x 40 = 637,20 €/Mo

Hatte der Verdienst eines ,gedachten Arbeitnehmers* 25 Jahre zu dem jahrlichen
Durchschnitts-Entgeltpunkt von 26,56 € - d.h. 100% des BRD-Durchschnittsentgeltes -
ausgereicht, aber ware er danach bis zum 65. Lebengahr 15 Jahre mit ALG |l arbeitslos
gewesen, so errechnete sich danach seine monatliche Rente wie folgt:

(26,56 x25) + (2,17 x15) = 664 + 32,55 = 696,55 €/Monat

Trotz des Sozialbeitrages zur Rentenversicherung fur einen ALG-11-Bezieher, hat dieser fur
den Rest seines Lebens durch die im Normalfall nicht selbstverschuldeten 15 Jahre
Arbeitslosigkeit einen Verlust an monatlicher Rente von 365,85 € gegenuber den
Sandardrentnern, die nicht das ,,Pech* hatten, so lange arbeitslos zu bleiben. Von seiner
Rente von 695,55 €/Monat misste er theoretisch noch Wohnung, Heizung, Krankenkasse
usw. bezahlen. Sein monatliches Einkommen l|&age noch unterhalb der staatlichen
Grundsicherung, auf die er nun einen Teilanspruch hétte, auch wenn er nicht den Hauptteil
seines Lebens rentenversicherungspflichtig gearbeitet hétte. Dieser Verlust an monatlicher
Rente, verursacht durch lange Phasen im Niedriglohnsegment, durch geringe
Jahrseinkommen in einer Ich-AG, oder durch Langzeitarbeitslosigkeit, wirde sich fur 65
Jahre ate Rentner - bel einer weiteren Lebenszeit von 20 Jahren - auf einen Gesamtverlust
gegenuber dem Standardrentner von ca. 87.804 € summieren.

Wenn die heute 40 bis 50 jdhrigen Arbeitnehmer mit einer gebrochenen
L ebensarbeitszeitgeschichte in 10/20/25 Jahren in Rente gehen werden, dann wird der Staat
gezwungen sein, durch eine ,,Aufstockung* die dann errechnete Rente auf die Hohe des dann
gultigen Armutsgefdhrdungsniveaus anzuheben: jenes Existenzminimum, mit dem die
Solidargemeinschaft aller Burger Rentner unterstiitzt, die selber nichts oder zu wenig haben.
Ende 2008 waren fast 410.000 Menschen Uber 65 Jahre darauf angewiesen.

Schon jetzt reichen die Einnahmen in die Rentenkasse der Agentur fur Arbeit aus den
laufenden Beitrdgen der soziapflichtigen Arbeitnehmer bel weitem nicht mehr fur die
laufenden Rentenzahlungen an dle Rentner aus. Dies héngt zunehmend auch damit
zusammen, dass entsprechend zu dem demographischen Faktor schon heute um Jahre langere
Rentenzahlungen erforderlich sind. Heutige Rentner leben viele Jahre langer als die friheren
Generationen und erfordern entsprechend langere Rentenzahlungen, wahrend die Gesamtzahl
der arbeitenden Bevolkerung, die Rentenbeitrége zahlen, abnimmt. Fir alle Rentenzahlungen
der Agentur fur Arbeit muss schon heute aus dem Etat des BMAS im Jahr 2010 ein Zuschuss
von 78 Mrd. € gezahlt werden. Zusatzlich muss der Staat noch weitere 20,5 Mrd. € fir die
laufenden Defizite fur die Zahlungen fur Hartz 1V-Bezieher aufbringen. So ist es nicht
verwunderlich, dass der Sozialetat des BMAS im Jahre 2010 mit 123 Mrd. € ca. 42 % des
Bundesetats ,,auffrisst”. Wenn der Staat in den kommenden Jahren nicht grundlegend seine
Einnahmen- und Ausgabensituation umsteuert, dann werden die Staatsschulden weliter Uber
die 1,7 Billionen € des Jahrs 2010 ansteigen.
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Fur Frauen, die mehrere Kinder geboren haben und jeweils 3 Jahre nach der Geburt der
Agentur fur Arbeit nicht zur Vermittlung zur Verflgung standen, zahlt der Staat
Ausgleichszahlungen an die Rentenversicherung. Diese Zahlungen beziehen sich auf das
Jahresdurchschnittseinkommen aller deutschen Arbeitnehmer von 30.084 € im Jahr 2008 —
und in den kommenden Jahren entsprechend hoher. Die Zahlungen sind damit unabhangig
vom tatséchlichen Beruf bzw. Verdienst der Frau. Sie erhdt drei Jahre lang, die dem
Durchschnittseinkommen  entsprechenden  Entgeltpunkte. Diese Rentenregelung soll
verhindern, dass Mutter durch Schwangerschaften und Kleinkindbetreuung wesentliche
Renteneinbufl3en gegeniiber Frauen ohne Mutterschaften haben. Die Sonderregelungen fir die
Schwangerschaftsbewertung in der Rentenversicherung sind kompliziert und sie kdnnen hier
nicht im Detail besprochen werden. Es soll nur gezeigt werden, dass der Staat sich heute der
Verpflichtung bewusst ist, Frauen mit und ohne Kinder in Hinblick auf die Rente moglichst
gleichzustellen.

2.15. Pensionen flir Beamte alsriesiges Problem fir die zuktinftigen
Etats von Bund, Lander und Kommunen

Es muss auf noch auf den grof3en Unterschied zwischen Renten und Pensionen hingewiesen
werden. Die Rente von Arbeitnehmern der Privatwirtschaft betragt nur ca. 43 % des
Durchschnittgehaltes des gesamten Berufslebens. Im Gegensatz dazu werden die Pensionen
der Beamten und den ihnen im Wesentlichen gleichstellten Personen im offentlichen Dienst
auf 71 % des Gehaltes der letzten drei Jahre ihres Berufslebens ausgerichtet. Das erscheint als
unbillig in Bezug auf die oben erwahnten Rentner. Auch fir die Pensionére wird es dazu
kommen miuissen, dass die Altersgrenze fr den Beginn der Pensionierung auf 67 Jahre erhéht
wird oder dass ein Kirzungsfaktor in die Pensionszahlungen eingebaut wird. Es muss
beriicksichtigt werden, dass demographisch alle Menschen in Deutschland heute |anger leben
alsihre Vorfahren und damit an sie langer Pensionen zu zahlen sind.

Erst langsam dringen die Probleme mit den Pensionen fir die Beamten erst richtig in das
Bewusstsein der Regierungen und der Parlamente. Im Gegensatz zu den Renten, die im
Umlageverfahren von einer Generation zur ndchsten durch laufende Beitréage aller
Soziapflichtigen zur Rentenversicherung im Wesentlichen aus der Kasse der Bundesagentur
fur Arbeit bezahlt werden kdnnen, haben Bund, Lander und Gemeinden fur Ihre Pensionédre
kein Kapital fur die kinftigen Pensionszahlungen angesammelt. Pensionen mussen laufend
aus den jahrlichen Etats der Offentlichen Hand bezahlt werden. Es wird prognostiziert, dass
allein beim Bund die Ausgaben fur die Altersversorgung der Staatsdiener von 2,1 Mrd. € im
Jahr 2007 auf Uber 7,1 Mrd. € im Jahr 2050 steigen werden. Nach Berechnungen der
Technischen Universitét Dresden steigt die Zahl der Versorgungsempfénger in Bund, Landern
und Gemeinden von aktuell rund 900.000 auf 1,6 Millionen Ruhestandler im Jahre 2040. In
den letzten Jahrzehnten hat der Staat mit guten Grinden in Schulen jeglichen Niveaus, in
Fachhochschulen und Universitéten und damit in Lehrer und Professoren investiert und deren
Zahl entsprechend erhoht. Wenn diese Prognose der Pensionierungsstatistik stimmt, dann
werden die offentlichen Haushalte im Jahre 2040 fast ein Viertel ihrer gesamten
Steuereinnahmen fr die dann falligen Pensionslasten aufwenden missen. Das wird man nicht
vertreten kénnen bei den dann immer noch bestehenden anderen V erpflichtungen des Staates.
Die Regierenden werden sich dann Gedanken machen mussen Uber erhohte Steuereinnahmen
oder um Kirzung zugesagter Leistungen. Was aber nicht passieren darf ist, dass die
Verantwortlichen den Schuldenberg der Offentlichen Hand weiter unkontrolliert steigen
lassen und der dann erforderliche Schuldendienst den kinftigen Generationen einen
wesentlicheren Teil der Handlungsfreiheit abschneidet.



43

3. Offene Fragen

Beim Sammeln und Ordnen der Fakten zu dieser Schrift aus der Fulle der Informationen zu
der sozia-politischen Situation im heutigen Deutschland stof man immer wieder auf
Probleme, die nach Ldsungen suchen. Esist evident, dass nach diesen die Verantwortlichen in
unseren friheren und heutigen Regierungen auf den verschiedenen staatlichen Ebenen auch
immer gesucht haben. Sie trafen dann je nach ihren politischen Ausrichtungen ,,nach bestem
Wissen und Gewissen* ihre Entscheidungen, die dann fir Millionen Menschen in unserem
Land grofdte Bedeutung hatten.

Es bleibt aber fir den am Rande Sehenden das ungute Gefliihl, dass in einem der
wohlhabendsten Staaten der Welt sich ein sehr zu bedauerndes soziales Gefédle zwischen
Menschen in Reichtum und solchen in materieller Not ausgebildet hat und sich dieses — so hat
man das Gefuhl — immer weiter vergrof3ert. Bisher wurde berichtet, mit welchem hohen
finanziellen Aufwand der Soziatransfer des Staates zu Gunsten der &rmeren Schichten der
Bevolkerung dieses Ausweiten des Gefélles zu verhindern sucht. Das geht in den letzten
Jahrzehnten so weit, dass die ,,immer mit guten Grinden“ aufgenommenen Schulden der
offentlichen Hand die Handlungsfahigkeit des Staates besonders zum Ermdglichen dieses
Soziatransfers zu erdriicken scheinen. Dagegen zu steuern wird eine Veranderung der Lasten
verlangen, die der Staat von seinen Birgern — reich und arm - verlangen muss. Das zu
realisieren wird immer schwieriger in dem heutigen parteipolitischen Umfeld unseres Landes
und den gegensdtzlichen sozialpolitischen Vorstellungen auf der Bundes- wie der
Landerebene sowie der sich erweiternden Parteienlandschaft.

3.1 Was gibt der Staat aus, wie viel Steuern nimmt er ein und wie viel
Schulden macht er?

Im Jahr 2009 betrug das Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik (Abkirzung: BIP) den
wert von 2.466 Mrd. €. Das BIP gibt den Gesamtwert aller Giter (Waren und Dienstlei-
stungen) an, die innerhalb eines Jahres innerhalb der Landesgrenzen einer Volkswirtschaft
hergestellt wurden und dem Endverbrauch dienen Das gesamtstaatliche Defizit von Bund,
Landern, Kommunen und Sozialversicherung betrug im Jahr 2009 den Wert von 77,2 Mrd. €.
Dieser Wert kann in das Verhdltnis zum BIP gestellt werden ( 77,2/7400= 0,032 ) Damit
ergibt sich ein Mehr an Staatsausgaben Uber die Einnahmen von -3,2 %. Nach den
Maastricht-Kriterien der Européischen Union von 1992 sollte das Haushaltsdefizit nicht mehr
as - 3% betragen. 2004 lag der Wert bei -3.8 %, 2006 bel + 0,2 %, d.h. Deutschland
entsprach wieder diesen EU-Richtlinien. Aber schon 2010 wird erkennbar, dass im Rahmen
der Wirtschaftskrise diese Grenzwerte — 2010 wahrscheinlich um den doppelten als
zuléssigen Wert — Uberschreiten werden.
Die Steuereinnahmen der Bundesrepublik betrugen 2009 485 Mrd. €. bei Bund und Lénder,
Gemeindesteuern sind in den obigen Zahlen nicht enthalten.
Die Lohn- und Einkommensteuern 2009 von Bund und Landern erbrachten ca. 175. Mrd. € .
Dieser Wert entspricht in etwa dem Ertrag der Umsatzsteuern. Aus beiden Steuerarten
bezogen Bund und Lander etwa den gleichen Betrag. Nur fir den Bedarf des Bundes wurde
ein Betrag 89 Mrd.€ aus noch weiteren Steuereinnahmen gewonnen: Solidaritatszuschlag ,
Energie und Tabaksteuer und noch andere Steuern eingenommen.

Die Tabelle bezieht sich auf den Bundesetat in Mrd.€ :

Jahre 2008 2009 2010 Planung
Ausgaben 282 303 319
Steuereinnahmen 239 255,4 213
Nettokreditaufnahme | 11,5 47,6 66,1 ??




44

Gesamtausgaben des Bundes wurden fur das Jahr 2010 mit 319,5 Mrd. € geplant Die
Ausgabenstruktur des Bundes nach Einzelplanen zeigt:

Ausgabenstruktur des Bundes im Jahr 2010 nach Einzelplinen

e BMAS (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales):143,2 Mrd. € = ca. 44,8 %
Sie decken die Defizite der Bundesagentur fur Arbeit in Hohe von 785 Mrd. als
Zuschuss zur Rentenversicherung und 20,5 Mrd. € fur ALG 1l Leistungen.
In diesem Etat musste ein zusdtzlicher Zuschuss gegeniber 2009 fir das
konjunkturbedingte Ansteigen der Arbeitdosigkeit und der Kurzarbeit eingeplant
werden Schuldzinsen — Bundesschuld: 42,9 Milliarden € = 14,6 %

e Bundesschuld: 38,9 Mrd. € =12 %

o Verteidigung:31,1 Mrd. €=ca. 10 %

e Bildung und Forschung: 10,9 Mrd. € =3,4 %

e Familie:6,5Mrd. €=22 %

e Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: 23.3 Mrd. € =7,3 %

Diese 6 Positionen alein bestreiten 73,1 % des Bundesetats, wahrend auf alle anderen
Bundesministerien nur 24,9 % entfallen.

Zu den folgenden 11 Positionen des Haushaltes gehdren in Betrégen von Mrd. €: Gesundheit
16,1 - Wirtschaft 6,1 - Agrar und Verbraucher 5,3 —Innen 5,1 — Finanzverwaltung: 10,1-
Sonstiges 30,3. Der Etatposten fiir Bildung und Forschung - 10,9 Mrd. € - ist nur ca.
1/14 % des Betrages vom BMAS und % der Zinsen fiir die Bundesschuld.

3.2. Einkommensgruppen in der Bevilkerung?
Einkommensgruppen und deren Anteil an der Lohn- und
Einkommensteuer von insgesamt 164,6 Mrd. Euro:

Einkommens- Anteil an Steuer- | Anteil Steuer in Anteil Steuer in
gruppe pflichtigen P_tozznt Mrd. C
[ his11.113 € 20% 0,1 0,16
ol 30% 7,4 12,18
27.216 € | i
2215 £ 30% 25,1 41,31
__4B.960€ | | I
4B~ 10% 16,7 27,49
65.951 € ) _
el 9% 30,9 50,86
162.231€ | -
aber 162.231 €| 1% 19,8 32,59

Die zurzeit bestehende Einkommensverteilung in Deutschland wird auch an den
unterschiedlichen Beitrdgen der verschiedenen Einkommensgruppen deutscher Birger zur
Einkommen- und Lohnsteuer erkennbar:
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Die obersten 1 % aller deutschen Steuerpflichtigen zahlten im Jahr 2009 mit ihrem
Jahreseinkommen von tber 162.231 € einen Anteil von 19,8 % der deutschen Einkommen-
steuer.

Die untersten 20 % der deutschen Steuerpflichtigen — Jahres-Einkommen bis 11.113 € -
tragen nur mit 0,1% zu dem Aufkommen von Lohn- und Einkommensteuer bei.

Nur die Hafte der 47 Millionen der deutschen Haushalte zahlt Uberhaupt Lohn.- oder
Einkommensteuer. Wer Brutto 37.000 € pro Jahr verdient, verheiratet ist und 2 Kinder hat,
zahlt keine Lohn- und Einkommensteuer. Das steuerfreie Existenzminimum von 7664 €/Jahr
bezieht sich auf einen allein stehenden Arbeitnehmer..

Hieraus kdnnte man annehmen, dass die Arbeitslosen und Hartz 1V-Empféanger gar nicht beim
Aufbringen von Steuern fur den Staat beteiligt sind. Das stimmt aber so nicht, denn sie
muissen auch Umsatz- Mehrwert-Steuern bezahlen, die heute im Durchschnitt mit 19 % bel
den Rechnungen fir Waren und Dienstleistungen ausgewiesen werden. Die
Umsatzsteuereinnahmen des Bundes und der Lénder betrugen im Jahr 2009 zusammen mit
der Energie und Tabaksteuer ca. 230 Mrd. €. Die als armutsgefédhrdet eingeschatzten
Bundesbirger haben einen geschétzten Anteil an der Bundesbevélkerung von ca. 15 %. Man
kann vermuten, dass diese Bundesbiirger mit dem ahnlichen Prozentsatz an diesen Einnahmen
von ca. 230 Mrd. €, wie es ihrem Anteil an der Bevolkerung entspricht, beteiligt sind. Dann
wirden sie schatzungsweise mit ca. 30 Mrd. €. am Steueraufkommen beteiligt sein.

Somit werden auch Menschen, die auf dem Niveau des Existenzminimums leben, die
Erhohung der Mehrwertsteuer vor einiger Zeit um 3% auf 19 % merklich gesplrt haben. Bel
diesen Menschen geht praktisch ales freiverfiigbare Geld direkt in den Konsum. Sie kdnnen
auf den Kauf der in den Hartz I V-Regel sétzen angegebenen Waren und Dienstlei stungen nicht
verzichten. Nicht unterschlagen werden soll hier, dass Lebensmittel, Rollstihle, Herzschritt-
macher und HotelUbernachtungen nur mit einem Mehrwertsteuersatz von 7 % belastet
werden. Im Gegensatz zu Lebensmitteln werden diese Positionen bel den Grundsicherungs-
Beziehern selten in der Einkaufsliste vorkommen. Ein alleinstehender ALG |1-Bezieher mit
seinem monatlichen Regelsatz von 359 € wird die Erhéhung der Mehrwertsteuer um 3 % -
geschatzter Wert von 10 €/Monat - als zusétzliche Ausgabe — sicher deutlich mehr als
wohlhabendere Mitburger gespurt haben, die auf den Kauf von nicht wirklich notwendigen
Waren |eicht verzichten konnen.

3.3. Der Versuch, durch geanderte Steuergesetzefir die Oberschicht
dem Staat zu héheren Einnahmen zu ver helfen, hat wenig gebracht.

Es erscheint gerecht, dass die besonders wohlhabenden Menschen einen hohen Anteil der
Einkommensteuern des Staates zahlen missen. In einem Gemeinwesen muss der Grundsatz
gelten, dass die stérkeren Schultern mehr Lasten zu tragen haben a's die Schwachen. Es bleibt
aber die Frage, ob die von ihnen schon bisher gezahlten Steueranteile an den
Einkommensteuern schon Ubermaliig sind. Die Regierung Schrdder hat die Spitzensteuersitze
von friher 53 % auf 42 % - bzw. auf 45 % fir die besonders Reichen - gesenkt, und damit auf
entsprechende Steuereinnahmen verzichtet. Man tat dies, um die reichen Steuerpflichtigen
davon abzuhalten, wegen der als ,,unméRig* empfundenen Steuerpflicht wesentliche Teile des
Vermogens in die ,,Steueroasen“ im Ausland zu transferieren. Dieses ,,Geschenk des
niedrigeren Steuersatzes* des Staates hat keine merkbar positive Wirkung auf die
angesprochenen Steuerpflichtigen und damit auf die Steuereinnahmen gehabt.

Gestohlenen Bankunterlagen aus Lichtenstein und anderen benachbarten européischen
Landern, die den deutschen Steuerbehdrden ,,unrechtmafig” zuganglich gemacht wurden,
haben Tausende von Steuerfliichtlingen bei ihren Finanzdmtern ,,auffliegen® lassen. Es wird
bei den Finanzbehérden damit verstarkt erkennbar, dass ein geschétztes Vermogen von 300
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Milliarden € der deutschen Einkommensteuer entzogen wurden. Man kann vermuten, dass
von diesen in der Schweiz, Lichtenstein usw. ,,geparkten” Milliarden € viele den Weg zurlick
nach Deutschland fanden, um dort auf diesem Umweg z.B. krisensichere deutsche
Staatsanleihen kaufen zu lassen und deren jahrliche Zinsen steuerfrei fur sich zu verbuchen..
Eigentlich werden diese ,,Steuersiinder nicht bestraft, wenn sie sich selbst nun bel den
Finanzbehorden anzeigen — wahrscheinlich aus Angst, dass diese aus den oben erwahnten
gestohlenen Bandunterlagen schon informiert sind. Eine solche Selbstanzeige fihrt dann nur
dazu, dass die hinterzogenen Steuern auf das Auslandsvermdgen zuziglich von Zins und
Zinseszins fur den Zeitraum der Steuerhinterziehung nachgezahlt werden missen. Bei Herrn
Stummwinkel, dem friheren Chef des Postvorstandes, sollen es mehr als 1 Million € gewesen
sein, die er as Steuernachzahlung leisten musste. Er kann weiter unbeeintrachtigt in seiner in
der Schweiz oder Lichtenstein gekauften mittelalterlichen Burg leben, well seine
Steuerhinterziehung zu keinen weiteren Folgen bei den Strafverfolgungsbehtrden gefihrt
hat..

Wer as Einbrecher ein Finanzamt oder eine Bank Uberféllt und dort grof3e Summen Geldes
stiehlt, warde fir lange Zeit in ein Geféangnis gebracht. Steuersiinder, die dem Staat die ihm
zustehenden Steuern in Millionenhdhe nicht zahlen — also in Ubertragenen Sinne ,,stiehlt” -
kommt dagegen sehr ,,billig* davon. Durch diese Steuerflucht von Milliarden an Vermdgen in
das Audand sind dem Staat — wiederum geschdtzt — mehr als 30 Mrd. €/Jahr an
Steuereinnahmen entgangen und dieser Betrag ist dann dreifach hoher as der Etattitel des
Bundes fr Bildung und Forschung.

34. Der Nutzen der Abgeltungssteuer fur die sehr Wohlhabenden.

Weil der damalige Bundesfinanzminister Steinbriick der Steuerehrlichkeit der wohlhabenden
Biirger auf Grund der bisherigen Erfahrungen nicht traute, hat er die ,,Abgeltungssteuer® fur
Kapitaleinkommen wie z.B. Dividenden aus Aktienbesitz auf 25 % - zusétzlich von 1,9 %
Kirchensteuer und 1,34 % Solidaritétszuschlag zusammen ca. 28 % - begrenzt. Sie werden
entweder von den Fonds oder den Hausbanken der Steuerpflichtigen einbehalten und von
diesen direkt an die Steuerbehtrden weltergeleitet. Sind die Kapitaertrage pro Jahr
wesentlich héher a's die vorab abgezogenen 25 % Abgeltungssteuer, so bleiben die dartiber
hinaus gehenden Kapitalertrage steuerfrei und werden nicht mehr bel der Festlegung der
Lohn- bzw. Einkommensteuer des Steuerpflichtigen berticksichtigt. So bekommt der Staat
wenigstens diese 25 %, die sonst vielleicht auch noch als Fluchtgeld ins Ausland transferiert
worden waren. Aber die Abgeltungssteuer bedeutet, dass die ,,Reichensteuer” von 45% auf
das Einkommen sich nicht auf das ganze Einkommen des Steuerpflichtigen bezieht, well der
Staat den Dividendenanteil oberhalb der 25 % von weiterer Steuerzahlung freistellt.

Prof. Michael Hartmann, Professor an der TU-Darmstadt hat in einem Stdwestfunk-V ortrag
dargestellt, ,,dass zwischen 1998 und 2002 die Steuerbeschlisse der damaligen rot-grinen
Bundesregierung dazu gefiihrt hat, dass die 40 reichsten Deutschen ihre effektive
Seuerbelastung von 45 auf 32 % senken konnten. Diese 40 reichsten Deutschen hatten
damals jahrliches Einkommen von mindestens 22 Millionen Euro. Die Gruppe der 400
reichsten Deutschen konnten ihre Besteuerung nicht ganz so stark senken, immerhin aber
auch von 41 auf 34%. Ihre jahrlichen Einkommen lagen zwischen 9 und 22 Millionen Euro.**
Prof. Hartmann stellt in seinem Vortrag auch dar, dass in ca. 25 Jahren — 1980 bis 2005 -
diereichsten 10% der Bevolkerung ihr Einkommen um ca.60 % steigern konnten. Das obere
Prozent der Einkommensbezieher hat in diesem Zeitraum sein Einkommen verdreifachen
kdnnen. Es wird angenommen, dass das oberste Promille auf der Reichtumsskala sogar eine
Vervierfachung ihres Vermogens in diesem Zeitraum erreichte.

Der untere 90 % Anteil der Bevolkerung hat real 2006 nicht mehr Einkommen as Anfang der
70-Jahre”.
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3.5. Wasfir Schlussfolgerungen ergeben sich fir den Staat aus
dieser Besteuerung?

Es bleibt auf diesem Hintergrund dann die Frage, ob diese Finanz- und Steuermal3nahmen der
friheren Regierungen und die daraus sich ergebende Reichtumsverteilung in Deutschland
zwangslaufig so sein muss oder geéndert werden sollte. In den letzten 20 Jahren wurden die
Schulden von Bund, L&ndern und Kommunen ins ,,Unermessliche — 1,7 Billionen Euro* -
gesteigert, weil die Einnahmen des Staates nicht fur alle Ausgaben und besonders fir den
»oo0zialtransfer” deckten. Das Sozialstaatsprinzip des deutschen Staates verlangt, dass allen
Burgern — Manner, Frauen, Gesunde und Alte, Leistungsfahige und korperlich/geistig
Behinderte in gleichartiger Weise das Leben in Wirde geboten werden muss. Es wird von
Kirchen, Sozialverbdnden und in Sozialberufen erfahrenen Menschen sehr wohl bestritten,
dass die Grundsicherung nach ALG Il den Anforderungen nach einem Leben in Wirde
gerecht wird.

Man versteht sehr wohl, dass der Staat von Arbeitslosen den wirksamen Einsatz aller Kréfte
fordern kann, selber ,Hand anzulegen“, um aus Arbeitslosigkeit und Armut heraus zu-
kommen. Aber die Regierung kann in gleicher Weise fordern, dass die Besitzer sehr grof3er
Vermogen einen effektiv hoheren Beitrag zu den Einkommensteuern leisten, als er in den
letzten 20 Jahren von ihnen eingefordert wurde.

Die weitere Schuldenaufnahme des Staates zu Lasten der folgenden Generationen muss durch
vertretbare Ausgabensenkungen wie auch durch eine erhebliche Erhéhung der Einnahmen
begrenzt werden.

Hierzu kann auch der Subventionsabbau gehéren, durch den der Staat auf ihm zustehende
Einnahmen verzichtet oder sogar bestimmte Objekte durch eigene Finanzmittel unterstiitzt:
Beispiele sind die Abwrackpramie fur alte Autos, um der Auto- und Zulieferindustrie in der
Krise 2008/2009 zu helfen und die Kurzarbeiter-Gesetzgebung, mit der die Industrie
angehalten wurde ihre Mitarbeiter zu halten und nicht in die Arbeitsosigkeit zu stirzen.
Beides kostete 2009 ca. 20 Mrd. €, die die Bundesregierung nachvollziehbar als Konjunk-
turstiitze versteht. Diese 20 Mrd.€ kdnnen offensichtlich nicht aus Einnahmentiberschiissen
des Bundes bezahlt werden. So werden hierfir zusétzliche Kredite aufgenommen werden
mussen, und dann fallen daftir bei einer 4 % Kreditverzinsung pro Jahr weitere Ausgaben von
800 Millionen €/Jahr fiir die Zinszahlung an — von Tilgung wird nicht gesprochen.

Es gibt noch eine lange Liste weiterer Subventionen, die dem Staat 2010 24,5 Mrd. € kosten
werden: Dazu zdhlen unter anderem die folgenden Positionen:

fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bergbau fir Stilllegungshilfen fur die
Seinkohlenindustrie, Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energie, Regionale
Strukturmafinahmen, Spar- und Vermégensbildung, Verkehr und Wohnungswesen — und so
weiter.

Daneben gibt es noch wesentliche Steuerverginstigungen oder Steuerbefreiungen fir
Einzelpersonen und Gruppen wie z.B.: Kinderzulagen, Sparerpauschbetrége, Erméaldigungen
fur den Offentlichen Nahverkehr, Luftfahrtsbetriebstoffe, gewerbliche Wirtschaft und fur den
Verkehr, die zusammen 15,6 Mill.€ ausmachen. Eine Art von Subvention ist auch die
Regelung des Ehepaar-Splitting bel der Einkommensteuer, die zusammen veranlagte
Ehepaaren besser behandelt as zwei einzelne Steuerpflichtige. Ehepaare ohne Kinder oder
dltere Ehepaare, die schon lange nicht mehr fur Kinder finanziell zu sorgen haben, bendtigen
die Steuerverguinstigung nicht mehr. Deren Wegfall wirde den Bund ca. 5 Mrd.€/Jahr sparen.

Ob die Summe der ausgewiesenen staatlichen Subventionen nicht — zumindest tber einen
vertretbaren langeren Zeitraum — deutlich abgesenkt werden kénnte? Es gibt sicher gute
Grinde fur solche Subventionen — oder es gab sie. Vielfach wird ein starkes Lobby auf der
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Bundes- und der Landerebene wie auch von den Interessenverbdnden verhindern oder
zumindest verzogern, dass die Subventionen abgeschafft werden.

3.6. Wie konnte eine neue Ver mogenssteuer aussehen?

Deutschland gehort zu den wohlhabenderen Staaten unserer Erde. Das Gesamtvermégen
seiner Burger an Geldmengen, Wertpapieren, Lebensversicherungen und Immobilienwerten
wurde fur das Jahr 2003 auf die riessige Summe von 5 Billionen Euro geschétzt. Hiervon
entfallen ca % auf die Immobilienvermdgen. Die bis 1995 in Deutschland eingeforderte
Vermogenssteuer in der damaligen Form ist vom Bundesverfassungsgericht fir nicht
verfassungsgerecht bezeichnet worden, und sie wird daher so nicht mehr eingefordert. Diese
damalige Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes wurde damit begriindet, dass vor
1995 unterschiedliche Vermogensarten wie Immobilienbesitz, Barvermégen und Wertpapiere
nicht gleichartig steuerlich belastet wurden. Diese Entscheidung fihrte zu erheblichen
Steuerminderungen bel Bund, Landern und Gemeinden.

Die verschiedenen Bundesregierungen zusammen mit dem Bundesrat haben es seither nicht
fertig gebracht, eine neue Vermdgenssteuer nach den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichtes zu beschlief3en, die dem Staat regelmalkig hohere Einnahmen bringen kénnten. Der
Staat fordert nur die Lohn- und Einkommenssteuer von privaten und juristischen Personen.
Der Wert des riesigen Immobilienvermdégens, das sich im Besitz eines relativ kleinen Anteils
von sehr wohlhabenden Personen an der Gesamtbevolkerung aber auch in den Privathdusern
der burgerlichen Schicht befindet, wird — so wird vermutet - nicht angemessen besteuert.
Gerade die Steuern auf den Immobilienbesitz sind neben der Einkommen- und Lohnsteuer in
den USA ein ganz wesentlicher Posten in deren Steuereinnahmen der Kommunen, die damit
Schulen, Krankenhauser und Schwimmbéader finanzieren kdnnen.

3.7. Wer in Deutschland kennt die heutige Staatsver schuldung?

Die Staatsverschuldung Deutschlands steigt mit mehr oder weniger grof3en Spriingen seit
1970 scheinbar unaufhaltsam. Es ist kein Ende dieses Trends zu sehen. Es gab und gibt kein
erkennbares Regierungskonzept, wie diese in Billionen-Euro-Hohe steigende Staatsver-
schuldung — Bund, Lénder, Kommunen und Lebensversicherungen - merklich reduziert oder
bis wann diese Schulden ganz zuriickgezahlt werden konnten.

Staatsverschuldung Deutschlands
1600-
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Jahr: '6 ‘00 ‘05 '10

Milliarden Euro

j==)

Entwicklung der Staatsverschuldung Deutschlands von 1960 bis 201012

Mit der Wirtschaftskrise 2009 springt der Schuldenstand von Bund, Léndern und Kommunen
auf ca 1,682,7 Billionen € Das sind 71 % des Bruttoinlandproduktes (BIP). Das
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Geldvermdgen des Bundes betrug 508,2 Mrd. €. Die Nettoverbindlichkeiten allein des Bundes
betrugen 1080,3 Mrd. €.

Der Schuldenstand Deutschlands wird zu 61 % dem Bund, zu 33 % den Landern und 6 % den
Kommunen zugeordnet.

Die Gesamtverschuldung allein des Bundes zum 31.12.2009 betrug:

1.035.122.084.691,75 Euro d.h. kirzer: 1,035 Billionen Euro.

Die Gesamtverschuldung des Bundes zum 31.03.2008 betrug 0O, 941 Billionen €, d.h. es
waren “noch* 94 Milliarden € weniger als 2009.

Die statistische Pro-Kopf-Verschuldung der Bundesbiirger betrug Ende 2009 den Wert von
20.168 Euro.

Betrug die Nettokreditaufnahme der 6ffentlichen Haushalte betrug 2008 noch 10,7 Mrd. €.
Sie stieg von 2008 auf 2009 auf 83,7 Mrd. €, von der der Bund allein 66,9 Mrd. € und die
Lander 17,7 Mrd. € zu tragen hatte. Die hierfir falligen Zinsen sind schon bei einem Zinssatz
von 4 % erdrickend. Wenn — wie man erwartet — der weltweite bisher ja ungewdhnlich
niedrige Zinssatz nur um 1 % steigt, ,erschlagen“ die dann erforderlichen hoheren
Zinszahlungen erst recht alle 6ffentlichen Haushal te!

Fur die Schulden des Bundes 2009 wurden im Rahmen der jahrlichen Umschuldung 254 Mrd.
€ an die Glaubiger gezahlt. Hinzu kamen die notwendigen Forderungen fir Zins und Zinses-
zins von 40,2 Mrd. € auf die bis dahin aufgelaufenen Schulden. Der Schuldendienst des
Bundes erforderte somit 2009 eine Gesamtsumme von 304 Mrd. €. Da der Bund so wie so
schon ein riesiges Defizit zwischen seinen Einnahmen und Ausgaben hatte, musste der Bund
2009 noch hohere Anleihen aufnehmen und damit die entsprechende Erhohung des
Gesamtschul denstandes des Bundes hinnehmen

Die Zahlungen in der folgenden Tabelle sind in Mrd. €:

Jahr Einnahmen Ausgaben | Defizit Tilgungen Zinszahlungen
2008 | 1050,7 1055,8 -52 217,909 40,906
2009 | 1021,1 1126,7 -105,5 254,020 (+36,1 zu 2008) 40,237

Der Bund der Steuerzahler beschrieb die Stuation im Juli 2010 wie folgt:

Die Saatsschulden werden am Ende des Jahres 2010 die Hohe von knapp 1.800 Milliarden —
1,8 Billionen — Euro erreicht haben. Zur Veranschaulichung dieser Zahl kann folgendes
Beispiel dienen: Wiirden ab sofort keine Schulden vom Staat mehr aufgenommen und wiirde
die offentliche Hand gesetzlich verpflichtet, jeden Monat eine Milliarde Euro an Schulden zu
tilgen, so wirde dieser Prozess rund 138 Jahre lang andauern, um den Schuldenberg der
oOffentlichen Hand vollstandig abzutragen.

In den 1.7 Billionen € der Staatsschulden stecken Kredite, die zu ca. 51 % von auslandischen
Glaubigern — ausléndische Banken, ausléndische Staatsanleihen stammen. Sicher sind auch
deutsche ,,Steuerfllichtlingen* in der Schweiz, Lichtenstein, Luxemburg oder Guernsey, an
den Krediten fur den deutschen Staat beteiligt, die so sichere 4 % oder mehr an Zinsen oder
aus Dividenden mit den dort ,,geparkten” Vermégen gewinnen und vor der deutschen Steuer
verstecken wollen. 28 % der Kredite stellten deutsche Kreditinstitute und ca. 400 Milliarden €
wurden dem Staat von Privatleuten — z.B. durch Bundesschatzbriefe — von  der
Sozialversicherung, von Bausparkassen und von der Bundesbank zur Verfugung gestellt. Der
Staat musste im Normalfall ca. 4 % Zinsen auf die aufgenommenen Kredite veranschlagen:

fr jede neue Milliarde € an Krediten fallen dann 40 Millionen € an Zinsen an. Aus einer
Kreditaufnahme von 100 Mrd. € , die voraussichtlich 2010 von allen Ebenen des Staates
aufgenommen werden missen, im nachsten Jahr 4 Mrd. € Zinsen fallig. Ohne die
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unwahrscheinliche Tilgung dieser neuen Schulden werden durch Zins und Zinseszins in den
folgenden Jahren die Kreditschulden ein Vielfaches hoher.

3.8. Wie kam es zu der Staatsver schuldung in den letzten 30 Jahren?

Die Staatsverschuldung in Deutschland erhohte sich seit den 60-Jahren in kleinen Schritten,
aber erst zu Ende der 70-Jahre wurde sie zu einem Problem fur den Staatshaushalt mit
gewaltigen, langfristigen K onsequenzen. Das Schuldenwachstum (d. h. die Anderungsrate des
Schuldenstandes) schwankte dabei von Jahr zu Jahr, aber im Durchschnitt um ca 45
Milliarden Euro pro Jahr in dem Zeitraum von 1989 bis 2009. Nur im Jahr 2000 konnte der
Gewinn aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen in Deutschland fir ca. 50 Milliarden €
dem Finanzminister so viel finanziellen Spielraum elnrdumen, dass er ohne weitere Schulden
sogar 18,6 Milliarden € zur Schuldentilgung — ca. 1/100 der Staatsschuld - verwenden konnte.
Schon im folgenden Jahr musste der Bund wieder 50 Milliarden € neuen Schulden
aufnehmen.

Der Finanzminister Steinbriick der grof3en Koalition setzte in den Jahren 2005-2008 ales
daran, die weitere Schuldenaufnahme pro Jahr deutlich zu senken — 2007 konnte sogar eine
Schuldentilgung von 9 Milliarden € erreicht werden Der Finanzminister plante fur 2011, dass
der Bund dann keine weiteren Schulden werde machen mussen. An einen merklichen Abbau
der Bundesschulden konnte auch er kaum denken. Dann kam die Weltfinanzkrise von 2008,
die anstelle von Schuldenabbau neue Kreditaufnahmen in Hohe von mehr as 80 Mrd. €
erforderte!

Manche Politiker im Bundestag und in den Landern aus allen Parteien meinten zwischen 2006
und 2008 — wie auch schon friher - , dass die relativ bessere Finanzlage der 6ffentlichen
Hand es zulassen sollte, ,,Geschenke an spezielle Klientel* auszuteilen, mit denen diese
Politiker als die Initiatoren dieser Geschenke bel ihren Wahlern Pluspunkte erwerben
kénnten. Herr Steinbriick erwiderte damals, dass er gar kein wirklich erspartes Geld zu
vertellen habe, sondern nur die in Jahrzehnten Ubliche neue Schuldenaufnahme pro Jahr
verringern wolle.

Seit den 80-Jahren haben alle Bundesregierungen Schulden gemacht. Es gab immer Krisen:
die erste Olkrise mit einem Konjunktureinbruch in den 70-Jahren, danach stieg die
Arbeitslosigkeit Uber alle vorher bekannten Grenzen und es musste ein soziales Netz gespannt
werden, um nicht immer gréfRere Anteile der Bevolkerung ins Elend fallen zu lassen.

Nach der Theorie des englischen Okonomen Keynes und nach der Weltwirtschaftskrise des
Jahres 1929 darf der Staat in neuen Krisen nicht auch noch staatliche Ausgaben u.a. as
Arbeitgeber fur sozialvertragliche Projekte oder zur Bankenstlitzung kirzen, weil damit die
Krise noch schlimmer wird. Mit einer sich belebenden Konjunktur kdnne- nach Keynes - der
Staat die in der Krise aufgenommenen Kredite aus den gestiegenen Steuereinnahmen
bezahlen. Das ist fast nie geschehen, weil immer irgendwo Ldcher im Haushalt zu stopfen
waren oder neue finanzielle Anspriiche an den Staat nicht zurtickgewiesen werden konnten.
Alle Finanzminister und Bundeskanzler in diesen Jahren haben nicht unverantwortlich immer
neue Kredite aufgenommen. Man kann annehmen, dass sie sich unter dem Zwang grof3er
staatspolitischer Anforderungen gesehen haben wie z.B. durch die Wiedervereinigung von
BRD und DDR oder von nicht vermeidbaren Verpflichtungen im Rahmen der Européischen
Union. Dieser Zwang fuhrte u.a. zu dem Einsatz sehr grof3er finanzieller Mittel, die schnell
durch Kredite zur Verfigung gestellt werden mussten. Die entsprechende Schuldentilgung
dieser Kredite nach Keynesist aber in guten Konjunkturzeiten auch nicht erfolgt.

Die weltweite Wirtschafts- und Bankenkrise von 2008 hatte diese Bundesregierung wie
frihere Regierungen &hnliche Krisen erneut mit Programmen zur Konjunkturstiitzung
bekémpft: wie z.B. mit der Autoabwrackpramie fir Altautos und dem Banken-
Rettungsschirm fur die Griechenland. Sie machten Ausgaben in Hohe von Milliarden Euro,
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die letztendlich zu Lasten des Bundeshaushaltes und damit der Bundesschulden tibernommen
werden mussten.

Die Wiedervereinigung Deutschlands 1990 ist auch ein besonders gutes Beispiel dafir, dass
sie die Regierung von einem Tag zum anderen zu Handeln zwang. Die neuen Bundes ander
brauchten eine gewaltige Anschubfinanzierung fur Investitionen, um die sich dort schlimm
ausbreitende Arbeitslosigkeit in Grenzen zu halten — ABM -Mal3nahmen zum Beispiel — und
es mussten nun wesentlich hohere Betréage fir Rentenzahlungen vorgesehen werden, weil nun
Rentner aus der alten DDR wie die Rentnern der BRD Rentenansprtiche hatten.

3.9. W as bedeuten die Schattenhaushalte der offentlichen Haushalte?

Die verschiedenen Bundesregierungen haben sich durch die Errichtung von Sonderfonds
»Schattenhaushalte” geschaffen , die besonders in der Zeit nach der Wiedervereinigung
unseres Vaterlandes geschaffen wurden, um die dort neben den Bundeshaushalten
»versteckten® Schulden und den dort ausgewiesenen Defiziten nicht auf den ersten Blick
erkennbar zu machen.

Der Fonds ,,Deutscher Einheit* wurde 1990 gegrindet, um die finanzielle Grundausstattung
der ostdeutschen Gebietskorperschaften — Lander und Kommunen — abzusichern, deren Etats
offensichtlich noch nicht durch eigene Steuereinnahmen gedeckt werden konnten. Der Fonds
hatte anfanglich eine Wert von 115 Milliarden DM, der in der Folge auf 160,7 Milliarden DM
aufgestockt wurde. Der Fonds besorgte sich die notwendigen Mittel auf dem Kreditmarkt und
durch Zuschisse aus dem Bundesetat. An diesem Fonds beteiligten sich der Bund, die
westdeutschen Lander und Kommunen. Der Fonds hatte noch Ende 2004 eine Schuldenlast
von 38,6 Milliarden €, die ab 1.1.2005 vom Bund iibernommen und in den Bundeshaushalt
integriert wurde. Der Erblastentilgungsfonds ist also niemals getilgt. Die Kreditkosten wurden
»Stickchenweise* in die allgemeine Staatsverschuldung tibernommen, die verzinst wird.

Getilgt auf Kosten der Bundesschuld
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Zusétzlich wurde der Erblastentilgungsfonds zum 1.1.1995 mit einer Betrag von 336
Milliarden DM - 171,79 Milliarden € errichtet. Mit der Bezeichnung ,Erblast sollte
dargestellt werden, dass die finanzielle Belastung der Bundesrepublik as Folge von
vierzigjahriger Herrschaft der DDR entstanden war, die nach der Wiedervereinigung vom
Bund gebiindelt Gbernommen, verzinst und getilgt werden musste. Die Tilgung sollte erfolgen
durch den Uberschuss (iber den dem Bund zustehenden Bundesbankgewinnen oberhalb von
3,5 Milliarden € pro Jahr, was aber in keiner Weise ausreichte. Zur Tilgung dieses Fonds
wurde auch der UMTS-Erlés von 50,8 Milliarden € verwendet. Die Restschulden dieses
Fonds wurden in jahrlichen Betragen in den Bundeshaushalt tbernommen und in der jeweils
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neuen Schuldenaufnahme ausgewiesen. Der Erblastentilgungsfonds wurde also in
wesentlichen Tellen nicht getilgt, sondern die verbleibenden Reste wie beim Fonds Deutsche
Einheit den Bundesschulden zugeschlagen.

In Schattenhaushalten wurde auch ein Ausgleichsfonds zur Scherung des Steinkohlen-
einsatzes und des Bundeseisenbahnvermodgens untergebracht. Hinzu kommen noch
Extrahaushalte fir den Finanzmarktstabilisierungsfonds und den Investitionss und
Tilgungsfonds, deren Zahlungsverpflichtungen fr die 6ffentlichen Haushalte fur Laien nicht
erkennbar sind.

3.10. Wo liegen die Grenzen der Staatsver schuldung?.

1980: Von 28 Mrd. Neuverschuldung wurden fir Zinszahlung 13 Mrd. gebraucht,
2005 wurden aus der Neuverschulung von 74 Mrd. nur fir die Zinszahlung 64 Mrd. benétigt.
nur 10 Mrd. blieben, um neue Projekte zu finanzieren.

Entwicklung der Neuverschuldung

28 Mrd. 74 Mrd.
1980 2005

Der Artikel 115 des Grundgesetzes verbietet dem Bund mehr Kredite als die Hohe der im
Haushaltsplan veranschlagten Investitionen aufzunehmen. Die Uberschreitung dieser Grenze
ist nur zur Abwehr einer St6rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts gestattet. Wenn
der Staat sich zu Lasten der kinftigen Generationen verschuldet, so sollten die ,,Enkelkinder*
von diesen Investitionen wenigstens einen entsprechenden Nutzen ziehen kénnen. Die oben
genannte Sperre fur weitere Kreditaufnahme hat aber wenig gebracht, weil immer wieder der
Ausweg Uber die oben erwahnte ,,Stérung* gesucht wurde. AuBerdem wird inzwischen durch
die Verzinsung der Schulden der Spielraum fir langfristige Investitionen immer geringer.

Im Jahr 1980 wurden von der Neuverschuldung von 28 Milliarden € 13 Milliarden € (43 %)
von Zinszahlungen fir die Schulden des Bundes ,aufgefressen und standen flr neue
Investitionen nicht mehr zur Verfugung. Im Jahr 2005 wurden 74 Milliarden € neu als
Schulden aufgenommen, aber von dieser neuen Kreditsumme wurden 64 Milliarden € (86%)
fur den Schuldendienst benétigt. Nur magere 14 % konnten fir neue Projekte verwendet
werden. Neue Schulden werden aso im Wesentlichen gemacht fir den Schuldendienst auf die
alten Kredite und in ,,Konsum* im jeweiligen Jahr, d.h. nicht in nachhaltige, auf Dauer
gewinntrachtige Projekte.

3.11. Wie konnten die Einnahmen des Staates er hoht und maoglichst
dessen Ausgaben verringert werden?

Die Hohe aller Vermogenswerte in Deutschland wird auf mindestens 5 Billionen Euro
geschétzt, wobel die Vermdgenswerte in Gestalt von Immobilien ca. 2/3 betragen sollen.
Daneben erschienen die Gesamtschulden von 1,7 Billionen Euro aler offentlichen Haushalte
verhdltnismaldig gering. Diese Schulden zu tilgen muss den privaten und juristischen Personen
in unserem Lande zu geordnet werden — wem denn sonst?
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Wenn es darum geht, die Einnahmesituation der Gffentlichen Hand auf allen Ebenen zu
erhohen, kénnte man sich an die Geschichte des Lastenausgleichs erinnern, mit dem die
finanziellen Belastungen von Einheimischen und Flichtlingen nach dem Krieg zumindest in
einem Ansatz teilweise ausgeglichen werden sollten:

Bald nach Entstehung der Bundesrepublik hat die Regierung einen Lastenausgleich
eingefiihrt, mit dem eine Umverteilung von Vermodgen erreicht werden sollte zwischen
denjenigen, denen erhebliches Vermogen trotz des Krieges in Westdeutschland verblieben
war — das betraf insbesondere Besitzer von Immobilien — und denen, die als Flichtlinge und
Vertriebene kriegsbedingt alles verloren. Die Werte der Immobilien in Westdeutschland
wurden auf der Basis der Werte nach dem Stand des 21. Juni 1948 — der Wahrungsreform —
geschétzt. Die durch den Krieg ohne grof3e materielle Schaden Hindurchgekommenen hatten
in 120 vierteljahrigen Raten die Halfte dieses Vermogens - also verteilt auf 30 Jahre — an
einen Ausgleichsfonds zu zahlen. Aus diesem Ausgleichsfonds — es kamen damals ca. 70
Mrd. € zusammen — wurden damit Fluchtlinge und Vertriebenen unter Berticksichtigung des
verlorenen Vermogens entschadigt. Durch die Zeitstreckung der geforderten Zahlungen
wurde eine momentane Uberforderung der einzelnen Birger verhindert. Die
Entschédigungsbetrage an die Empfanger waren immer nur ein kleiner Prozentsatz von deren
Verlusten an Haus und Grund in den Ostgebieten, aber diese Zahlungen unterstiitzten die
Wiedereingliederung dieser Menschen in Westdeutschland in erheblichen Umfang. Der
Lastenausgleich nach dem Ende des Krieges hat — so offensichtlich er notwendig war — bel
den mit diesen Lasten Betroffenen in Westdeutschland keinen erkennbaren Widerstand gegen
die ihnen zugemuteten Abgaben hervorgerufen, was man auch als eine Art von Solidaritat mit
den FlUchtlingen verstehen konnte.

Besonders in den letzten Jahrzehnten sind wahrscheinlich Tausende von Stiftungen von
Privatleuten und von juristischen Personen — meist grof3e Firmen - entstanden, in denen
insgesamt Milliarden an Werten stecken: Volkswagen Stiftung, Bertelsmann Stiftung und
sehr viele weitere Stiftungen sind mit sehr kleinen und z..T. sehr grof3en Kapitalien ausgelegt.
Sie verfolgen Bildungs- und Kulturforderungsziele und nehmen in diesen Bereichen dem
Staat wichtige Aufgaben ab, die dieser zumindest in dieser Zeit nicht verfolgen kann. In den
Stiftungsgremien finden sich sehr viele hoch qualifizierte Personen, deren Einsatz unseren
Staat sehr bereichert. So sehr diese Stiftungen hoch wiinschenswert sind, sind die so unserem
Staat freiwillig zukommenden Kapitalien immer noch ein ,, Tropfen auf dem heiRen Stein“,
wenn es darauf ankommt, die Staatsdefizite zu decken und erst recht um merklich die
Staatsschulden zu tilgen.

Es gibt noch weitere ,,Ungereimtheiten” in der deutschen Steuergesetzgebung der letzten
Jahre und Jahrzehnten, die nicht jedem erklé&rlich sind:

Die Beitrdge zur Sozialversicherung wird zwangsweise von alen soziaversicherungs-
pflichtigen Arbeitnehmern zwangsweise von den Arbeitgebern erfasst und an den ,,Staat“
abgefuhrt. Auch fur die Arbeitslosen und die Hartz IV-Empfanger werden die Beitrage fir
Kranken- und Pflegeversicherung Uberwiesen, damit in Deutschland niemand im
Krankheitsfall und bel Pflegebedirftigkeit unversorgt bleibt. Alle Personen mit einem
Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze sind von einer Zahlung in diese
Soziaversicherung befreit, und damit missen sie keinen Beitrag leisten fir die die
Krankenversicherung z.B. der Sozialhilfeempfanger. Da die Sozialversicherung immer
Defizite aufweist, werden diese Uber die Agentur fir Arbeit vom Etat des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales tibernommen und fihren u.a. dadurch zu den 42
Prozent am dem Etat des Bundes. Die Wohlhabenden unserer Gesellschaft sind an dieser
Solidaritdtsleistung der Mehrheit der Bevolkerung nicht beteiligt. Sie konnen sich privat
Krankenversichern und eine besonders gute Behandlung von Arzten und in Krankenh&usern
erwarten.
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Die Renten der ostdeutschen und der rufdlanddeutschen Rentner werden aus dem Topf der
Rentenversicherung bei der Bundesagentur fur Arbeit bezahlt, in die die soziapflichtigen
Erwerbstétigen Uber ihre Arbeitslebenszeit einzahlen. Dass es Millionen an Rufdanddeutschen
gab, die in Deutschland Zuflucht suchten, und dass es Uberhaupt zur Nachkriegsteilung
Deutschlands kam, war eine Folge des verlorenen Krieges. Fir die dann spéter notwendige
Zahlung an diese Rentner ohne vorherige Betragszahlungen héite der Staat die
voraussichtlichen Rentenkosten abschétzen, hierfir einen weiteren Sonderfonds auflegen und
fur die notwendige Finanzierung aus dem Bundesetat oder durch Kredite decken kdnnen.
Dessen Tilgung eines solchen Fonds durch Steuern hétte man sozialvertréglich auf alle
Steuerpflichtigen und nicht nur auf die Sozialversicherungspflichtigen verteilen kbnnen. Aber
so wurden ale Rentenlasten der BAA zugeteilt, die ein Defizit von 78 Mrd. € pro Jahr
aufweist und dieses aus dem Etat des BMAS bezahlen l&sst. Da dieser Etat und der des
ganzen Bundes aber nicht mehr hergibt, mussen erneut Kredite her, die dann den
Bundesschulden aufgepackt werden. Erst deren Tilgung (wann: ?) werden die Wohlhabenden
und alle anderen Steuerpflichtigen - siehe oben — an diesen Kriegsfolgenlasten beteiligt.

3.12. Was konnten er hohte Steuern auf | mmobilienbesitz und
wesentlich angehobene Erbschaftssteuern dem Staat bringen?

Deutschland ist im Weltmal3stab ein reiches Land mit einem geschétztem Privat-Vermégen
von 5 Billionen Euro: Immobilienwerte, Lebensversicherungen, Geldvermdgen und
Wertpapiere. Dieses Privatvermdgen entspricht mindestes dem Dreifachen der Schulden der
Offentlichen Hand - , aber die Regierungen von Bund, Landern und Kommunen werden
durch die Zinszahlungen flr die aufgelaufenen Schulden ,erdrickt“. In den Kommunen
kénnen normale Aufgaben fur die Erhaltung von Stral3en und Schulen nicht wahrgenommen
werden und Schwimmbéder werden geschlossen, weil deren Unterhaltung zu teuer erscheint.
Der Rechtsanspruch von Kleinkindern nach einem KITA-Platz kann nicht erfllt werden, weil
zusétzliche Personalkosten und bauliche Erweiterungen der Kindergarten bel schon jetzt
defizitdren Kommunal haushalten nicht finanzierbar erscheinen.

Bis 1997 gab esin Deutschland eine Vermogenssteuer, die den Bundesléandern ca. 4,5 Mrd. €
einbrachte und die auf Dividenden und Ertrégen aus Wertpapieren, von Aktien und GmbH-
Anteilen erhoben wurde. Der Bundesgerichtshof hat die damalige Vermégenssteuererhebung
fur verfassungswidrig erkléart, weil er die ungerechtfertige Besserstellung von Immobilien
gegenlber anderem Vermdgen nicht hinnehmen konnte. Die alte Vermogenssteuer wird daher
nicht mehr seit 1997 erhoben. Bisher wurden Immobilien, wie es das Bundesver-
fassungsgericht forderte, nicht wesentlich nicht hdher bewertet und dementsprechend mit
wesentlich htheren Steuern belegt. Dies geschieht im Gegensatz zu der Steuergesetzgebung
anderer Lander und besonders der USA.

Von einer wesentlich hoheren steuerlichen Belastung von Immobilienbesitz wirde auch die
burgerliche Mittelschicht der deutschen Bevolkerung erfasst, die von dem starken
Wertzuwachs ihrer Hauser in den letzten Jahrzehnten profitiert hat und in ihm den
wesentlichen Tell ihres Vermdgens sieht. Sicher haben die jeweiligen Bauherrn fir den Bau
ihrer Hauser sparen missen, aber deren Finanzierung ist in der Vergangenheit wesentlich
durch Steuerermal3igungen unterstiitzt worden. Unser der Staat gewéahrte diese Unterstiitzung,
um moglichst vielen Burgern ein Gefuhl von sozialer Sicherheit zu vermitteln. Kénnten in
einer Zeit von grofRer finanzieller Not des Saates Millionen von wohlhabend gewordenen
Hausbesitzer es nicht hinnehmen, wenn eine nicht unerhebliche Steuer auf den
Immobilienbesitz erhoben wurde?

Die Festlegung der Erbschaftssteuern auf grof3en Immobilienbesitz und dessen zeitgemalier
Bewertung in Deutschland sollte Gberprift werden. 50 Mrd. € werden jedes Jahr in der BRD
vererbt: die gehen an 10 % der Bevolkerung. Andere Lander wie die USA und England
erzielen aus deren Erbschaftssteuern wesentlich hdhere Einnahmen, die besonders den in
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ihrer grof3en Mehrheit sehr armen Kommunen wieder etwas Luft zum finanziellen Atmen
bieten wirden - fur Babykrippen, Kleinkindergarten, Schulaufgabenbetreuung von
Migrantenkindern — die Liste der wiinschenswerten Projekte lief3e sich beliebig verlangern.

3.13. Die Frage nach mehr und hoheren Mindestl6hnen

Es steht sait vielen Jahren auf der Agenda unserer Parlamente, dass eine gesetzliche Grenze
gesetzt werden misse gegen ein weiteres, unkontrolliertes Weiterschrauben der Lohnspirale
nach unten. Hierzu sollen Mindestiéhne fUr Arbeitnehmer in Industrie, Verwaltung und
Handwerk dienen. Solche Mindestlohne gibt fir viele Branchen in fast alen benachbarten
Landern in der Europaischen Union, aber nur wenige in der BRD, da sich hier Industrie und
Handwerk - unterstitzt von CDU/CSU und FDP - vehement gegen ein gesetzliches
Festschreiben von Mindestlohnen wehren. Die sich mit diesen Parteien verbunden fihlenden
Arbeitgeber. glauben durch Mindestléhne unzuléssig eingeschrénkt zu werden, wenn sie nicht
die Lohne fur ihre Arbeitnehmer frel bestimmen koénnen. Mit dem Mittel der eigenen
niedrigen Lohnfestssetzung versuchen viele sich mdgliche Konkurrenzvorteile auf dem Markt
zu verschaffen.

Auf Regierungs- und Parlamentsebene missen in einer solchen sozialpolitischen so
entscheidenden Grundsatzfrage fir oder gegen Mindestlhne Kompromisse gefunden werden.
Sie missen im Interesse des sozialen Friedens im Lande im Widerstreit aber auch in
Zusammenarbeit von Arbeitgebern und Arbeitnehmern erarbeitet werden. Mindestléhne sind
auch schon 2010 fir einzelne Branchen festgeschrieben worden ( Lohnein €/Std):
Abfallwirtschaft: 8,02, Fachwerker/Maschinisten: 12,90, Hauer im Steinkohlenbergwerk:
11,17, Briefzusteller:9,80, Dachdecker: 10,60, Waschereidienstleiter: 7,51, Maler u.Lackierer-
gelernte Fachkraft: 11,25 und Hilfskraft: 9,50. Zuletzt wurden fur Waschereidienstleister und
Altenheimpfleger/innen Mindestibhne von 7,51 in Westdeutschland und 6,36 in
Ostdeutschland fur verbindlich erklart. Bisher gibt es Mindestléhne nur fir cal0 % der
sozialpflichtversicherten Arbeitnehmer.

Von Mindestléhnen in der obigen Hohe kénnen heute noch ,,Zimmermadchen® in Hotels und
Kuchenpersonal in Gaststétten nicht nur in den Neuen Bundesldndern tr&umen, wo
Stundenl6hne von um die 5 €/Std. immer noch Gblich sind.

Mindestlohne schaffen als solche keine neuen Arbeitsplétze, aber sie sollten ein unkontrol-
liertes ,,Nachuntenkonkurrieren* von Arbeitgebern in bestimmten Branchen und Stadten
einschranken. Friseursalons in Mitteldeutschland, in denen Friseusen 5 €/Stunde gezahlt
werden, haben ja nicht die Billigkonkurrenz aus China oder Indien vor der Haustlir sondern
nur andere Friseursalons am Ort. Wirde auch fir Friseusen ein Mindestlohn von z.B. 10
€/Stunde von einem Gesetz bestimmt und/oder im Branchenverband vereinbart, dann wiirden
z.B. die Haarschnittkosten tberall am Ort steigen und von den Kunden angenommen, da es
keine Alternative gabe — auller vielleicht in ,,Schwarzarbeit“. Zu Lasten einer, in ihrer
Verhandlungsposition schwachen Friseuse kénnte kein Friseursalon fur sich eine bessere
Marktposition anstreben. Durch eine gesetzliche Einddmmung des Niedriglohnsektors in
Deutschland mit der Ruickkehr zu Mindeststundenlhnen in den Bereich von tber 8 € wiirden
sicher auch manche Herstell- und Verkaufspreise in Deutschland steigen. Gleichzeitig
wirden weniger Zuschusse fur die Grundsicherung von Empféangern von ALG |1 erforderlich
und damit das BMAS entlastet.

Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten in eine weltweite Spitzenposition im Export seiner
Waren gewonnen. Durch malige, jahrliche Lohnzuwéchse in der deutschen Industrie im
Gegensatz zu den in den européischen Nachbarstaaten zugestandenen Lohnzuwéchsen wurde
die deutsche Wettbewerbssituation im Verhdtnis zu den meisten anderen européschen
Landern deutlich gestérkt. Prinzipiell sollten sich im Warenverkehr zwischen alen
handeltreibenden Landern Exporte und Importe die Waage halten. Deutschland hat schon
seit vielen Jahren gerade im Handel und in der Wahrungsbilanz mit unseren EU-Partnern und
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zu deren Nachteil gewonnen Unser Land exportiert mehr Industrieprodukte in jene Lander
und importiert zu wenig Waren wie landwirtschaftliche Waren oder Rohstoffe von dort. Nicht
nur die franzésische Finanzministerin ré Deutschland hier hohere L6hne zuzulassen und
damit den Inlands-Konsum zu stérken bei Inkaufnahme eines abgeschwéchten Exports. Hohe
Importe aus Deutschland fuhren z.B. in Griechenland zu einem dort gesteigerten Staatsdefizit
und als Folge zu sozialen Konflikten wegen der resultierenden Sparmal3nahmen der
Regierung. Diese internationalen Wahrungsprobleme kdnnten auch ein Argument fir unsere
Regierung und unsere Industrieverbdnde sein, um Uber algemein erhdhte Lohne in
Deutschland und als Folge auch tber hthere Mindestl6hne nachzudenken.

4.14 Weitere Fragen:
Warum haben wir so viele Arbeitslose, wo es doch Arbeit fur viele geben sollte?
Wie kann man 2 Millionen Kinder aus armen Familien bessere L ebenschancen einrdumen?

Wie kdnnen wir die Integration aller hier lebenden Migranten zum Erfolg flhren, deren
Arbeitdeistung wir nutzen wollen, die aber auch unsere Hilfestellung brauchen, um sich hier
auf Dauer zu Hause zu fuhlen.

In der ZEIT hat Kolja Rudzio angemerkt: ,,Es gadbe genug Arbeit fir mehr Lehrer,
Kindergartnerinnen, Altenpfleger, Polizisten, Arzte, Wissenschaftler, Helfer an Computern
oder in Haushalten und vielleicht auch fur mehr Finanzberater und Finanzbeamte. An
Bedurfnissen gibt es keinen Mangel. Ob aus ihnen aber Jobs werden, das hangt davon ab, wie
man eine Gesellschaft organisiert. Wie viel Geld dem Einzelnen bleibt, welche Kosten mit der
Arbeit verbunden sind und Uber welche Bildung wir verflgen. Das alles entscheidet dartber,
ob genug Arbeitsplatze entstehen.*

Es wurde in den Anfangskapiteln dargestellt, dass wir in einem ,,armen Staat“ leben und
gleichzeitig ein unglaublicher Reichtum in den Handen von wenigen liegt. Dieser ist vielfach
Uber Aktienbesitz weltweit gestreut und fur die deutschen Finanzbehtrden kaum greifbar. Es
geht nicht allein darum, wie viel Geld dem Einzelnen bleibt — siehe oben — sondern noch
mehr darum wie viel Geld dem Staat bleibt, um nicht nur dass Winschenswerte sondern
oftmals das dringend Notwendige zu bezahlen. Dieses Geld wére hier aber nicht Uber
Kreditaufnahme zu Lasten der nachfolgenden Generationen zu beschaffen, sondern durch
Verandern  der  Steuergesetze zur  Einebnung < der  dramatisch  ungerechten
Vermogensverhdltnisse in Deutschland, durch ,Lastenausgleiche® oder ,,Notopfer® — wie
einmal vor ca. 50 Jahren fir Berlin. Das notwendige Geld musste ,,erkampft” werden gegen
alle Widerstande aus wesentlichen Teilen der Bevdlkerung, gegen die meisten politischen
Parteien und die Einspriiche der vielfaltigen Interessen-Verbanden. Es ist eine utopische Idee,
aber wie wollen wir dem Grundiibel unseres Staates begegnen, dass Millionen in unserer
Bevolkerung durch Mangel an Arbeit und Einkommen ,,abgehangt“ werden von dem
Wohlstand der anderen?

Man kann den Regierungen der letzten Jahrzehnte nicht absprechen, dass sie versucht haben,
den Mangel an verfugbaren Finanzmitteln fur ale zwingenden Erfordernisse - auch den
sozialpolitischen - vertretbar zu verteilen. Sie mussten auf die politischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten der Welt reagieren. Sie haben die staatliche Verantwortung fur die Sorge der
immer groRer werdenden Schicht der ,,Armen“ aufgenommen und Grundsicherungen fur
deren Lebensunterhalt ausgebaut. Hatten sie mehr ,,Geld in die Hand* nehmen kénnen, hétten
sie sicher den Arbeitsosen mehr finanzielle Unterstitzungen und den 2,2 Millionen
benachteiligten Kindern mehr Bildungsmdglichkeiten zugestanden. Die Idee von mehr
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Fordern und Fordern kann in diesem Zusammenhang nicht generell falsch sein. Die
Umsetzung wie bei Arbeitsbeschaffungsmanahmen in Sachsen ist sicher ,,suboptimal®
geblieben.

Die volle Integration von Migranten in die deutsche Bevdlkerung verlangt wohl mehrere
Generationen, aber sie kann gelingen, wenn man z.B. an die einma aus Frankreich
vertriebenen Hugenotten vor ca. 300 Jahren denkt. Viele Hunderttausend polnischer
Landarbeiter halfen vor mehr als 100 Jahren die Stahlindustrie und die Kohlenzechen im
Ruhrgebiet aufzubauen. Deren Kindeskinder sind nur noch an ihren fir unsere Ohren
fremdlandisch klingenden Namen zu erkennen sind. Auch die Integration der as
»,Gastarbeiter zu uns gekommenen Tirken wird bei deren Enkelkindern gelingen — besonders
wenn man sie schon in den Kitas mit der deutschen Sprache vertraut macht.

So ist das abschlieffende Urtell in dieser Schrift Uber die soziapolitische Situation in
Deutschland aus der Sicht eines sozialpolischen Laien zwiespdltig, der zugesteht, dass er nicht
die schwere Verantwortung der Regierenden zu tragen hatte.

4. Was sind wir unseren Nachkommen schuldig ?

DAS SIND DIE
LEUTE, VON DENE

EHWARTET'EINI

Der Grafiker Klaus Staeck hat mit dem obigen Poster, dessen Nutzung er gestattet hat, diein
unserer Gesellschaft mangelnde Generationsgerechtigkeit angemahnt. So lange unsere
Generation nicht endlich damit anfangt, nicht nur keine neuen Schulden aufzunehmen,
sondern diese mehr als nur ,brockchenweise* abzuzahlen, versiindigen wir uns an der
Zukunft unserer Nachkommen..

Die Haushalte vom Bund, Landern und den Kommunen werden durch die auf Dauer nicht
hinnehmbaren, aber im Einzelnen sehr begrindbaren Sozialausgaben geldhmt. Die immer
weiter steigenden Schulden unseres Staates und der Schuldendienst kommen als Belastung
hinzu. Aber es sind nicht allein die Ausgaben sondern die fehlenden Einnahmen aller
staatlichen Institutionen unseres Landes, die zu der finanziellen Krise unseres Staates gefuhrt
haben. Auf der Basis der geschétzten ca. 5 Billionen Euro aller Vermogenswerte in
Deutschland erscheinen selbst die im Jahr 2010 zusammengezéhlten 1,7 Billionen Euro
Staatsschulden nicht exorbitant. Es kame darauf an, dass zur Verbesserung der
Handlungsfahigkeit unserer Regierenden nicht nur die Ausgaben auf das absolut Notwendige
verringert werden, sondern der Staat sich die zur Erflllung seiner nicht abweisbaren



58

Aufgaben die notwendigen Einnahmen mehr als bisher bei den wirklich Vermdgenden
aber auch von der Mittelschicht unseres Landes einfordert.

Alle Regierenden und die Mitglieder aler unserer Parlamente haben in den letzten 30 bis 40
Jahren die Entstehung der finanziellen Notlage unseres Staates zugelassen. Sie haben
vielfach auch durch weitere, nicht immer wirklich notwendige Ausgaben die Situation
verschlimmert. Regierende kdnnen leicht Wahlgeschenke an die Blrger verteilen. Aber jetzt
wéren sie aufgefordert, die staatliche finanzielle Notsituation den mindigen Birgern zu
erkldren und fir Annahme von Entscheidungen zu werben, mit denen notwendige, auch
schmerzende Lasten denen aufburdet werden, die sie auch tragen kénnen.

1950 haben die damals verantwortlichen Politiker mit der Zustimmung aller Parteien den Mut
aufgebracht, zur Linderung der Not der Fluchtlingen und Vertriebenen einen Lastenausgleich
von durch den Krieg ,,gnadig* hindurch gekommenen Biirgern zu verlangen. Heute ist die Not
des Staates anders als damals, aber 1, 7 Billionen Euro Schulden mit Zins und Zinseszins auf
die Schultern unsere Nachkommen zu legen, ist unmoralisch.

Niemand kann erwarten, es irgendeiner Regierung mit der Zustimmung eines wesentlichen
Teils der Bevolkerung oder gegen ihn gelingen wird, eine neue ,Lastenausgleichs-
mal3nahme™ politisch durchzusetzen, mit der auch nur 5% pro Jahr der Staatsschulden real
zurlickgezahlt werden konnten. Die vor kurzem beschlossene und in Verfassungsrang
erhobene ,,Schuldenbremse® ist I6blich — besonders wenn sie immer eingehalten wird -, aber
damit werden keine alten Schulden wirklich geldscht, sondern nur Neue nicht aufgenommen.
Die Forderung nach einer ,,Schuldenriickzahlung” nicht nur in ,,Brockchen® sondern in
angemessenen ,,Stlicken” muss den heute lebenden und arbeitenden Menschen als eine nicht
vermeidbare Herausforderung nahegebracht und von diesen dann auch als berechtigt
angenommen werden.

Bel der heutigen Generation unserer Bevolkerung ist fur eine hohere Solidaritat mit
unseren Nachkommen zu wer ben.
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