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AUSBEUTUNG IN DER FLEISCHINDUSTRIE ALS NORMALZUSTAND?
Was leistet das neue Arbeitsschutzkontrollgesetz gegen die MiRstande in der Branche?

Wiebke Claussen, Dortmund

I.R.d. ,Nachdenktreffen”: DGB-Bildungswerk NRW e.V. in Kooperation mit DGB-Region Dortmund-Hellweg und attac
Online-Vortrag, 15.02.2021

MISTI JETZT MUSSEN WIR UNS NICHT NUR UM
DAS TIERWOHL KUMMERN , SONDERN AUCH
3 NOCH UM DAS WOHL UNSERER
OSTEUROPAISCHEN ARBEITER ...
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Gliederung

 Warum wurde die Fleischindustrie zum ,,Corona-Hotspot“?
e die Chronik der Corona-Infektionen in Fleischbetrieben
e Ursachen der Corona-Infektionen in Fleischbetrieben

* Der Brennglaseffekt der Corona riickt die Mif3stande in der
Fleischindustrie in die offentliche Aufmerksamkeit

* Das Arbeitsschutzkontrollgesetz als neuer Versuch der Regulation der
Fleischindustrie

* Die Umsetzung des Arbeitsschutzkontrollgesetzes steht noch aus



Warum wurde die Fleischindustrie zum , Corona-
Hotspot“?



Skandalisierung der Mifsstande in der Fleischindustrie als
Kollateralschaden” der Corona-Pandemie

Ende April/Anfang Mai: Vereinbarung des Inzidenzwertes von 50 Corona-Neuinfizierten je 100.000 Einwohner
(innerhalb der letzten 7 Tage) als Interventionsgrenze

-> Unerklarliche exorbitant hohe Infektionsraten in einigen landlichen Kreisen und beflirchtete erneute Lockdowns in
den Landkreisen

Ostfleisch bei Westfleisch
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- Hotspots: Fleischbetriebe und Sammelunterkiinfte geraten als Corona-Hotspots in den Fokus
5.5.: Vion in Bad Bramstedt und Kreis Steinfurt
8.5.: Westfleisch Coesfeld

ab Mitte Juni: massenhafter Ausbruch von Corona-Infektionen bei Tonnies in Rheda —Wiedenbriick

die Corona-Krise in der Fleischindustrie erhalt ein Gesicht

Die MiRstande der Fleischbranche treten im ,,Corona-Brennglaseffekt” klar zu Tage

...aber nicht abreiRende Kette von Ausbriichen von Corona-Infektionen in Fleischbetrieben,

Landwirtschaft, Logistik, Paketzentren...



Chronik der Corona-Ausbriiche in 2020 in Fleischbetrieben-1

= Anfang April: Miiller-Fleisch Betrieb in Birkenfeld bei Pforzheim (1/3 der insgesamt 1.100 Beschiftigen positiv
getestet )

= 5.5.2020: Produktionstopp bei Vion in Bad Bramstedt (119 positiv betestete MA)
= 8.5.2020: Westfleischbetrieb in Oer-Erkenschwick (33 MA positiv getestet)
= 8.5.2020: Westfleisch in Coesfeld (260 Mitarbeiter positiv getestet).

= 12.5.2020: Frischfleisch Boeser GmbH in Schoppingen (Kreis Borken) stillgelegt (1/3 der ca 100 MA positiv
getestet)

= 13.5.2020: Fleischzerlegebetrieb Vion in Hilden (mit 260 Beschaftigten)
= 13.5.2020: Wiesenhof Gefliigel-Schlachtbetrieb im Landkreis Straubing-Bogen (1.070 MA)
= 17.5.2020: Westcrown in Dissen/LK Osnabriick (92 MA positiv getestet)

= 20.5.2020: Vion-Schlachthof im niederlandischen Groenlo (Ost-Gelderland) (657 MA); viele der Arbeiter wohnen
in Unterkiinften am Niederrhein, Kreis Kleve

= 5.6.: Schlacht- und Zerlegebetrieb Wiesenhof Oldenburger Gefliigelspezialitaten GmbH im niedersachsischen
Lohne (Landkreis Vechta) (560 MA)



Chronik der Corona-Ausbriiche in 2020 in Fleischbetrieben-2

=  Mitte Juni: Tonnies in Rheda-Wiedenbriick auf (7.000 MA (bis 24.6. 2.119 Infizierte)
= 18.6.2020: Leiharbeiterunterkunft in Geldern-Zitterhuck unter Quarantane gestellt (4 positiv getestet der 40 Bewohner)

= 23.6.2020: Putenschlachtbetrieb ,Geestland” der Wiesenhof-Gruppe im niedersachsischen Wildeshausen (Landkreis Oldenburg)
(1.115 MA

= 24.6.2020: Danish Crown Schlachtbetrieb in Essen im Landkreis Cloppenburg (Niedersachsen) (1.500 MA)
= 29.6.2020: Dénerfleischproduzenten Oztas in Moers Kreis Wesel (275 MA)
= 20.7.2020: Wiesenhof in Lohne (1.046 MA)

= 23.9.2020: Putenzerlegebetrieb ,Allfrisch GmbH" in Emsdetten (300 MA)

= 8.10.2020: Weidemark-Betrieb in Sogel im Emsland (2.000 MA)

= Anfang Oktober 2020: Fleischverarbeiter , Allfrisch“ Emsdetten (300 MA)

= Anfang Oktober 2020: Vion-Schlachthof in Emstek (Landkreis Cloppenburg)

= 12.11 2020: Schlachthof Diren ist (150 MA

=  13.11.2020: Bochumer Schlachthofs (22 MA)

» Anfang Dezember 2020: Tonnies Werk in WeiRenfels (2.200 MA 10% der Beschaftigten) bis zum 9.12.2020
= Dezember 2020/Januar 2021: Bei Boeser Frischfleisch GmbH (80 MA)

> Seit Beginn der Corona-Pandemie haben sich 4.000 Beschiftigte in der Fleischindustrie mit Covid-19 infiziert



Chronik der Corona-Ausbriliche in 2020 in Fleischbetrieben-4

e Mitte Juni: massenhafter Ausbruch von Corona-Infektionen im Tonnies-Betrieb in Rheda-
Wiedenbriick auf

e 7.000 MA - bis 24.6. 2.119 Infizierte

* Verhangung einer Quarantane fir die Mitarbeiter*innen und sie dirfen ihre Wohnung nicht
verlassen;

e 20.6.2020: Landkreis verfluigt eine zweiwdchige SchlieRung des Tonnies-Werk, verlangert bis 17.7.
verlangert,

* nach Wiederanlaufen Produktion erneuter Anstiegen von neuen Corona-Infektionen.
* Eine ganze Region wird monatelang ausgebremst.
* Insgesamt gab es Gber 2.000 Ansteckungen mit SARS-CoV-2 in der Region Giitersloh.

» Stefan Sell spricht von ,,den doppelt Vergessenen” (Sell 13.7.2020: die Menschen im
Maschinenraum die zuvor am Rande Gesellschaft lebten und die in der Corona-Pandemie in
Quarantane geschickt wurden und deren Information und Versorgung hochst unbefriedigend
lauft.




Die Ursachen der Corona-Infektionen in Fleischbetrieben

* Keine Corona-bezogene Gesundheits- und Hy%(ienekonzepte in den Betrieben (AHA-L-Regeln) - Kerninstrument des Arbeitsschutzes
,Gefahrdungsabschatzung” spielt keine Rolle, keine Nachriistung auf Corona-Infektionsschutzbedingungen

* Fleischindustrie lieB sich Systemrelevanz bescheinigen und erhéhte sogar die Produktionskapazitaten weiter zur Belieferung des
chinesischen Marktes

. S_choR ir|r|1 »Normalbetrieb” spielen Gesundheits- und Arbeitsschutz sowie Unfallpravention in Schlacht- und Zerlegungsbetrieben kaum
eine Rolle

* Die lange, korperlich harte Arbeit in der Schlachtung und die Zerlegung geschlachteter Tiere macht die Menschen anfalliger fir
Erkrankungen und schwacht ihre Widerstandskraft. Auch das ist ein Aspekt, der bei Covid-19-Infektionen nicht unterschatzt werden darf

* Sammelunterkiinfte und Sammeltransporte in Betriebe: drangende Enge in den Sammelunterkinften, keine Hygienekonzepte,
Abstandsregeln, Desinfektionsmittel....

 Untersuchung Ténnies: Aerosolproblematik: SARS-CoV-2-Partikeln lingere Verweildauer in Atemluft und Ubertragung iiber gréRere
Entfernungen hinweg

* Niedrige Temperaturen in den Arbeitsstatten
* Lauter Stimmeinsatz wegen hoher Lautstarke in Betriebsstatten und anstrengende korperliche Arbeit tragen Atemluft weiter
 geringe Frischluftzufuhr und eine konstante Luftumwalzung durch die Beliiftungssysteme / Klimaanlage in den Hallen

* Behorden legten kein Augenmerk auf die Arbeits-, Gesundheits- und Infektionsschutz in den Betrieben, trotz besseren Wissens
* Corona-Infektionen in US-amerikanischen Fleischbetrieben
» Betriebskontrollen in NRW Fleischbetrieben im Juli/Herbst 2019
* Zusammengesparter Arbeitsschutz



Reaktionen auf die Corona-Ausbriiche in FIeischbetriebe |

Reaktion nach den Corona-Ausbriichen in etlichen Fleischbetrieben

» Beflirchtete Lockdowns von Gemeinden und Landkreisen werden abgewehrt
* Schwierige Ermittlung der Mitarbeiter, der Wohnorte, der Ansteckungsketten durch fragmentierte Subl._‘ = :
* Zum Teil verhangte Produktionsstopps

* Zum Teil verhangte Quarantane der Mitarbeiter und Absperrung ganzer Siedlungen (die Werkvertragsarbeiter als ,, doppelt
Vergessene”)

* Umsetzung von Hygieneschutzkonzepten und Testporgrammen

 Der Corona-Brennglaseffekt: Uber die massenhafte Corona-Infektionen in der Fleischbetrieben geraten auch die
MiBstande in der Fleischindustrie in den Fokus der 6ffentlich medialen Aufmerksamkeit

* MiBstinde in der Fleischindustrie und prekare Arbeitsbedingungen bilden einen strukturellen Rahmen fiir die
Corona-Pandemie in der Fleischindustrie

* Diese MiRstande sind seit vielen Jahren bekannt / Adrian Peter (2006): Die Fleisch Mafia. Kriminelle Geschafte mit
Fleisch und Mensch

* Es gibt eine breite Medienberichterstattung, Recherchen und Initiativen

» Erst dies macht ein Arbeitsschutzkontrollgesetz moglich



Corona-Brennglaseffekt

Ausmal der Werkvertrage in der Fleischindustrie als Instrument des Lohn- und Sozialdumpings und der illegalen ,,Scheinleiharbeit”
Die ,organisierte Verantwortungslosigkeit” von Subunternehmerketten und Werkvertragsarbeit in Fleischbranche

Organisation von Armuts-Arbeit-Migration durch Subunternehmerketten

Das Ausmal’ von Rechtlosigkeit, die Ausbeutungsverhaltnisse und die Mehrfachabhangigkeit der Werkvertragsarbeiter*innen

Staatsversagen beim Arbeitsschutz und Kontrolle des Mindestlohns
Folgen der Agenda 2010-Politik und des Leitbildes ,,Privat vor Staat” (Franz Mintefering, Wolfgang Clement)

Unternehmen und Arbeitswelt waren und bleiben weiterhin ,,der blinde Fleck” im Corona-Infektionsschutz
Ab Friihjahr massenhafte Corona-Infektionen in US amerikanischen Fleischbetrieben

Juli-September 2019: Unangekiindigte Betriebskontrollen in Nordrhein Westfalischen Fleischbetrieben ermittelten eine hohe Zahl von
Missstanden — dies war kein Grund fiir friihzeitige Kontrollen in Schlachtbetrieben

14.8.2020: Veroffentlichung ,,SARS-Cov-2-Arbeitsschutzregel” — lediglich Soll-Regeln, ohne Kontrollen

Keine systematische Erhebung von Corona-Infektionsausbriichen in Betrieben, deren Ursachen und deren Weiterverbreitung; sozial
selektive COVID-19 Infektionsraten bisher kein Thema



Ermittlung massiver Mangel in nordrhein-westfalischen Fleischbetrieben, die bei Betriebsbesichtigungen im
Juli-September 2019 ermittelt wurden

« Von den 34 groRen Schlachthéfen in Nordrhein-Westfalen wurden zwischen Juli und September 30 mit rund 90
Werkvertragsfirmen (mit rund 17.000 Beschiftigten) liberprift

« In 26 von 30 Betrieben gab es eine hohe Anzahl von gravierenden Arbeitsschutzmangeln,

« mehrals 5.800 Arbeitszeitverstofie, darunter ,nicht eingehaltene Ruhepausen®, ,Schichten mit Giber 16 Stunden” (erlaubt sind
maximal 10 Stunden).

« inmehrals 2.400 Fallen wurde keine gesetzliche vorgeschriebene arbeitsmedizinische Vorsorge durchgefiihrt sowie
Gesundheitsschaden wie ,larmbedingte Horschaden®,

« fast 300 technische Arbeitsschutzmangel mit hohem Gefahrdungspotenzial, dazu zéhlen ,,abgeschlossene Notausgange®,

»,entfernte Schutzeinrichtungen®, ,,gefahrlicher Umgang mit Gefahrstoffen” und gefahrlich abgenutzte Arbeitswerkzeuge
(Desastrose Arbeitszustande in NRW-Schlachthofen)

o Uber 100 Mangel in der Arbeitsschutzorganisation,

« mehrere Verdachtsmomente auf VerstoR gegen den Mindestlohn durch Lohneinbehalt, ,,unangemessene Lohnabziige” z.B. fiir
personliche Schutzausristung, flir Miete, fiir Fahrservice, fir die Einarbeitung und Kiirzung des Lohns wegen Fehlverhaltens,
unwirdige Unterkiinfte”



Der Brennglaseffekt der Corona ruckt die Mifdstande in
der Fleischindustrie in die offentliche Aufmerksamkeit -
Strukturdaten der Fleischbranche



‘Schlachtkonzerne und -Betriebe in Deutschiand

Strukturdaten der Fleischindustrie

Umsatz i

gtgicsl;wirtschaft ist der grofSte Sektor in der deutschen Lebensmittelindustrie und setzt rund 42 Mrd € um '..",',l."“ b

Umsatz der 563 Betrieb im Schlachterei- und Fleischverarbeitungsgewerbe mit 50 oder mehr Beschaftigten rund B
39,7 Milliarden Euro (2019, Umsatzplus 7,9 % ggli 2018). SN

Umsatzrekord der Schlachterei- und Fleischbetriebe im Marz 2020 aufgrund der enormer Nachfrage aus China L
nach Schweinefleisch (Umsatzplus 14,8% ggii 1. Quartal 2019) '

Betriebe

In Deutschland gibt es knapp 1.500 gréRere Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe und rd. 370 Schlachtbetriebe
mit jeweils mehr als 20 Beschaftigten

Extrem hohe Konzentration
* Regionale Konzentration: NRW und Niedersachsen

* Tonnies in Rheda Wiedenbriick - Schlachtkapazitat: bis zu 30.000 Schweine; 7.000 MA Arbeiter und B ;
Arbeiterinnen sind es gesamt, ein Drittel davon sind Frauen. Davon haben etwa 5.000 einen Werkvertrag bei Sren Marktantell
Subunternehmern, alles Osteuropaer Mt P InProzent
*  Tonnies WeiRenfels - Schlachtkapazitat: 24.000 Schweine; ca. 2.750 Mitarbeiter ’“-B”:‘T' . ///n
* Konzernbezogen: 2/3 der Schlachtungen von den drei groRen Unternehmen Tonnies, Vion und Westfleisch . vion
* Branchenprimus: Ténnies mit von 30% bei Schweineschlachtunternehmen und auf 7,3 Mrd € (2019) P e 17
*  Vion (2,96 Mrd €), Westfleisch 2,74 Mrd € und Danish Crown (0,5 Mrd €) 9@.},,;_,,,,,9_#/ \ Westtetscn
Hohe und steigende Exportorientierung: Tonnies exportiert 56% des Schweinefleisches -
Beschiftigte £ e
167.000 soz. verspfl. Beschéftigte in Schlachtbranche und Fleischverarbeitung ot HHE
Einsatz von Werkvertragsarbeitern im Kernbereich der Fleischunternehmen - ca. 60-70.000 S e e
Werkvertragsarbeiter in Deutschland (Schatzungen DGB) — es gibt keine statistische Erfassung (!) o ity o

™ Innereien

Steigender Kostendruck — Dumping von Lohn- und Sozialstandards wer sich an Regeln halt, hat °
Wettbewerbsnachteil und fliegt aus dem Markt

desamt, Thinen-institut, BLE)

Treiber Konzentration im Lebensmittelhandel — Marktmacht Discounter

Ausfuhr von Fleisch aus Deutschland nach Fleischarten in tausend Tonnen. (© Statistisches

Bun-



Der Einfluss der Discounter

* Marktbeherrschung und Kostendruck der vier grof3en Discounter,
die Uber 80% der Umsatze des Lebensmitteleinzelhandels in
Deutschland beherrschen

* Ende der 1980er Einstieg der Discounter in das profitable Geschaft
mit Frischfleisch und Billigfleisch in Kihltheke

* Mit Expansion in andere Lander weiten deutsche Fleischbetriebe
auch ihre Markte aus (Lidl in Siidosteuropa)

TOP 10 Deutsche Lebensmittelhdandler

Anteile am Gesamtumsatz 2018 in Prozent

Edeka-Gruppe [ 237
Rewe-Gruppe [ 17,5
Schwarz-Gruppe I 1c> &7 £

Aldi-Gruppe [N 12,2 :&: EERe
Metro-Gruppe [N 5.4 £
Lekkerland N 3,3 .
dm I 33 ——
Rossmann I 2.7 Insgesamt: 248,0 Mrd. €
Globus [l 2,0 Top 5: 75,4 Prozent

Top 10: 88,7 Prozent
Bartels-Langness Il 2,0 P

Quelle: Nielson Tradedimensions @ Situationsbericht 2020-Gr15-5

Sie bestimmen, was du kaufst
Umsaétze der groBten Lebensmittelhandler
und -hersteller in Deutschland 2017
51,9
Mrd. € 39,8
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Die grifiten Schweine-Schlachtkonzeme in Deutschland

Marktanteil in Prozent, 2019

u Tannies

u Wastieisch

u Yian

m Danigh Crown
Miller-Gappa

B Bossler Goddechmaus

B Turmmial

B Wilms-Gappa

B Siman

m Manken

Sonsigs

Quelle: Erol, Schulten (Oktober 2020): NEUORDNUNG DER ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER FLEISCHINDUSTRIE. Das Ende der ,organisierten Verantwortungslosigkeit“? WSI, S. 5,6
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Die 15 grofiten Fleischkonzerne in Deutschland

nach Umsatz in Milliarden Euro, 201772018

Tannies-Gruppe
Vion Food Germany

Westigisch

PHW-Gruppe (inkiusive Wiesenhaf)

Herisio

Rothkdtier-Gruppe

Miiller-Guppe

Kaufiand | Schwarz-Gruppe)

Sprene-Gruppe

Heidemark

Wilhelm Brandenburg [Rewe-Gruppe)

Edeka Stdwest Flasch

Danigh Crown Deutschland

Bauemgut Feisch (Edeka Minden-Hannover)
Wilms Flasch

2,50
2,60
1,58

i, 63



Schlachtkonzerne und —
betriebe in Deutschland

Konzentration In
Niedersachsen und NRW

Schlachtkonzerne und -Betriebe in Deutschland

1:3.



In letzten 3 Jahrzehnten Wandel der deutschen

Fleischwirtschaft zum Netto-Exporteur

e Bis 2005 wurden in
Deutschland mehr
Fleischwaren
importiert als
exportiert

e Seitdem stetig
wachsender
Exportlberschuss

1 000 Tonnen

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500 1

"+ W Sonstiges Fleisch

Gefliigelfleisch
B Schaf- und Ziegenfleisch
# Rind- und Kalbfleisch
B Schweinefleisch

B Innereien

Ausfuhr von Fleisch aus Deutschland nach Fleischarten in tausend Tonnen. (© Statistisches Bun-

desamt, Thiinen-Institut, BLE)



Daten zur Fleischwirtschaft in Deutschland nach verschiedenen Quellen

Fleischwirtschaft in

Deutschland-

Betriebe und

Beschaftigte

Betriebe Beschiftigte
Fleischerhandwerk
Statistisches Bundesamt: Handwerksstatistik (2017)
Fleischer 9504 154.893
Deutschen Deutscher Fleischer--Verband: 11.917 139.750
Unternehmensstatistik (2018) (davan 7.750
Handwerksbelnebe)
Fleischindustrie
Statistisches Bundesamt:
Monatsbericht fiir Betriebe im Verarbeitenden
Gewerbe (2019)*
Schlachtan und Fleischverarbeitung (insgesamt) 563 100.357
dawoni ...
Schlachten {ohne Gefliged) 132 22 869
Schlachten von Gefligel 40 10.342
Fleischverarbeitung 392 67.146
Fleischerhandwerk und Fleischindustrie
EUROSTAT: Detaillierte jdhrliche
Unternehmensstatistik fir die Industrie™ (2018)
Schiachten und Fleischverarbeitung (insgesamt) 9445 233.019
davaon ...
Schlachten (ohne Gefliige!) B79 36.845
Schlzchtan von Gafligel 109 13634
Fleischverarbeitung 8.457 182.540

* Betriehe ab 50 Baschiftigte; ** Betriba ah ainem Baschattigten

=
|
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Quelle: Erol, Schulten (Oktober 2020): NEUORDNUNG DER ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER FLEISCHINDUSTRIE. Das Ende der ,organisierten Verantwortungslosigkeit“? WSI, S. 3



Beschaftigte in Fleischunternehmen, die die freiwillige Selbst-

Beschaftigte in Fleischunternehmen i e riscmisciatt atonsime hapen 201
- Werkvertragsarbeiter*innen i

— 167.000 soz. verspfl. Beschaftigte in Schlachtbranche und
Fleischverarbeitung

— Einsatz von Werkvertragsarbeitern im Kernbereich der
Fleischunternehmen - ca. 60.000-70.000
Werkvertragsarbeiter in Deutschland (Schatzungen DGB) —
es gibt keine statistische Erfassung

— In einzelnen Betrieben mitunter bis zu 90 %
Werkvertragsarbeiter*innen

— Einsatz wird im gesamten Produktionssystem der
Fleischverarbeitung genutzt, bis hinein in die Kernbereiche

— Anwerbung von Arbeitskraften aus Stidosteuropa

— Organisation der Armuts-Arbeits-Migration in

Subunternehmerketten * vorlaufige Zahlen
e Warkvertragzarbeit *imnen

— teilweise in einzelnen Produktionsstandorten sind bis zu 30 w— Eigene Arbeiter“innan
verschiedene Werkvertragsunternehmen titig Leiharbeitar*innen

2

Quelle: Erol, Schulten (Oktober 2020): NEUORDNUNG DER ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER
FLEISCHINDUSTRIE. Das Ende der ,organisierten Verantwortungslosigkeit“? WSI, S. 10



Beschaftigung in der Fleischindustrie — exzessiver Einsatz von

Werkvertragsarbeiter*innen

. Niedrigstlohnarbeit: formal Mindestlohn, der durch allerlei Gebtihren, Abziige etc bis hin zum Lohnraub geschmalert
. Exzessiver Einsatz von Werkvertragsarbeitern aus Ost-/Stidosteuropa bis in die Kernbereiche der Fleischunternehmen (bis zu 90%)
. Einsatz von ca. 60-70.000 Werkvertragsarbeiter in Deutschland (Schitzungen DGB)

. Konzernweit beschaftigt Tonnies derzeit 9.333 der 18.734 Beschaftigten tiber Subunternehmen (Der Spiegel 8.7.2020)

. Tonnies Standort Rheda-Wiedenbriick Einsatz von 3.500 (der 4.000 Beschaftigten bei) (Parth 2020), andere Angaben: 5.000 Werkvertragsarbieter tGber Subunternehmen der insgesamt
7.000 Ténnies-Mitarbeiter (1/3 Frauen) (Ross 2020)

. Vion weist 12.445 Beschéftigte, darunter 4.544 eigene Arbeitskrafte und 7.901 Leiharbeitskrafte (64%),
. Westfleisch Standort Oerrkenschwick: von 1.850 Beschaftigten sind 1.350 Werkvertragsarbeiter)

. Danish Crown am Standort Essen bei Oldenburg: aktuell werden 50% der 1.500 Arbeiter tGiber Subunternehmen beschéftigt, der Anteil soll bis zum Herbst 2020 auf 25 Prozent gesenkt
werden (Fleischwirtschaft 8.7.2020).

. Schaffung quasi ,exterritorialer Sonderzonen” in einem Hochlohnland zur Produktion zu prekdren Niedrigstlohnbedingungen fiir den Weltmarkt
. Werkvertrige gelten als Sachk nicht als Personalkosten
. Keine Gewerkschaftsorganisation und Betriebsrite
. Dumping von Lohn- und Sozialstandards, ,race to the bottom* (innerhalb Deutschland - und der EU)
. Organisation der Werkvertragsarbeit durch Subunternehmerketten
. Ténnies kooperiert mit 25 Subunternehmern
. tibernehmen die Funktion der Anwerbung der Arbeiter in Polen, Ruménien, Bulgarien,... (Anwerbung, Arbeitsorganisation und Einsatz der Arbeiter, Transport und Unterbringung in Sammelunterkinften)
. Kernunternehmen hat keine Kenntnis dariiber, wer im Betrieb arbeitet
. Rund 40.000 Werkvertragsarbeiter wohnen in Sammelunterkiinften

> Brutale Ausbeutungsstrukturen

- weitgehend ,unregulierte” Arbeitsbedingungen durch laxe Regelungen und mangelnde Kontrolle

- Geringes Augenmerk von Politik und schwache Institutionen (Arbeitsschutz, Gewerbeaufsicht, Finanzkontrolle Schwarzarbeit)
- Schwache Position und Mehrfachabhangigkeit der Arbeiter*innen

- ,Kultur des Wegsehens”, kollektive Verdrangung und kognitive Dissonanz: Ablehnung Massentierhaltung / préferierter Fleischkonsum / Schndppchenjagd im Lebensmittelbereich

- Armutsarbeitsmigration innerhalb der EU (Niederlassungs- und Dienstleitungsfreiheit innerhalb der EU, aber formal und de facto keine gleichen sozialen Rechte)

- Forderung eines Niedriglohnsektors

. Offizielle Zahlen zu iiber die beschaftigten Werkvertragsarbeiter gibt es nicht

3

sowie kiinfti-

J1403

¢ (brutto) in Mi
gen und potentiellen Beitrittslandern der EU, Januar 2004 (in Euro)
Loxemburg
Niederlande ]1265
Belgien ] 1186
Frankreich ] 1173
] 1083
Irand ]1073
Griechenland ] 605

Malta 542
R —
Portugal 498

Slowenien 471
Tschechien 207
Ungam 189
Polen 1
Estland 159
Slowakei 148
Litauen 125
Lettland 121

Turkei 240
Ruménien 69
Bulgarien [__]61

Hinvweis: In den meisten der angeg:

Lander existieren auf

Fiir Lander, deren Min-

destlohne auf Stundebasis bestehen (Frankreich, Irland,

oder der

fuir mehr

als 12 Monate im Jahr gezahlt wird (Spanien, Portugal, Griechenland), wurden die Werte auf eine einheitliche Mo-

natsbasis angepasst.

Quelle: Paternoster 2004: 3

Ostfleisch bei Westfleisch
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Die Situation der Werkvertragsarbeiter*innen - 1

Verleihbetrieb ist Vertragspartner des Schlachtbetriebs
Die Arbeiter sind nicht in dem Betrieb angestellt, sondern bei einer Werkvertragsfirma

Mehrfachabhangigkeit der Werkvertragsarbeiter*innen zum Subunternehmer: Anwerber, Arbeitgeber, Vermieter, Transport Unterkunft-Arbeitsort,..

,Organisierte Verantwortungslosigkeit” zwischen Kernbetrieb und Subunternehmerketten mit extrem hohen Anteil von Werkvertragsarbeit bei Beschéaftigten zur
Niedrigstlohnkonditionen (betriigerische Leiharbeit/Scheinwerkvertrage)

Pendeln zwischen Arbeit-Supermarkt-Schlafplatz, keine Zeit fiir Regeneration und Freizeit (...Spracherwerb)

Extrem langen Arbeitszeiten (10-12 Stundenschichten und mehr 6 Tage die Woche), Akkordarbeit auf engstem Raum, bei niedrige Temperaturen, keine Pausen,
hohe Arbeitsgeschwindigkeit, schlechte Bezahlung, hohe Unfallzahlen

standiges Antreiben, Beleidigungen, Demiitigungen, Einschiichterungen durch Vorarbeiter und Subunternehmer
Hohe Fluktuation: Arbeiter halten bis zu 3 Jahren durch; Menschen werden zu Kriippeln geschunden, dann aussortiert und ersetzt — mitten unter uns!
Leben in schmutzigen und engen Sammelunterkiinfte zu Abzocker-Mieten

Abschottung vom deutschen Umfeld



Die Situation der Werkvertragsarbeiter*innen - 2

*  Kein Tariflohn — und Unterlaufen des Mindestlohnes durch allerlei Gebiihren vom Lohn (Vermittlungsgebiihr, Abzligen fur Fahrservice, Schutzausristung,
Arbeitsausriistung/Messergeld, und Unterkunftsvermietung, Nicht Zahlen von Uberstunden, Strafgelder)

+ Systematischer Lohnraub durch unbezahlte Uberstunden, fehlende Zuschlige fiir Sonntags- und Nachtarbeit, Prellen der Beschaftigten um die Bezahlung von Rist- und
Wegezeiten, zum Teil Strafsysteme mit Lohnabziigen

* Keine ordnungsgemalie Zeiterfassung: undurchsichtige und beliebige Abrechnungen bis gefalschte Stundenzettel
* Kein Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall

* Uberteuerte Mieten flr Schlafplatze in Sammelunterklnften; Sanktionen bei Arbeitsunfahigkeit (10,-- Euro mehr Miete fir jeden Tag der Arbeitsunfahigkeit)

*  Fir ein Bett im 6- oder 8-Bettzimmer, auch schon mal mit Doppelstockbetten, werden zwischen 200 und 300 Euro pro Monat verlangt

* im Falle von Kuindigung bei Krankheit oder Schwangerschaft und nach Arbeitsunfillen Verlust von Arbeit, Einkommen und Unterkunft / Obdachlosigkeit

Tarif Westfleisch fir Zerleger: 13,61 € zzgl. Zuschlage; Werkvertrage: Mindestlohn 9,35 €

* 1.200 - 1.500 €/Monat verdienen osteuropdische Wanderarbeiter - sie arbeiten 10-16 Stunden am Tag und 6-7 Tage die Woche (0 Std-Woche)

*  Der Mindestlohn in Rumanien liegt bei 300-500 €.



Das ,,Ténnies System”

Grindung 1971 als kleine Schlachterei, aber von Anfang an als Fleischfabrik konzipiert:
Ubertragung der Arbeitsteiligkeit anderer Industrien auf die Fleischbranche , durchgehende Produktionskette von Schlachtung und Zerlegung

Strategie : Zerlegung einer Schweinehalfte in tiber 200 Teilstlicke und Suche nach geeigneten Vermarktungswegen fir jedes einzelne Teilstlick
System aus Massentierhaltung - Massenschlachtung — Dumpingléhne - Dumpingpreise

Ab 1980er Jahren Offnung (und ErschlieBung) der Weltmirkte durch Handelsabkommen, durch Subventionen und durch
Unternehmensexpansion.

-> Lebensmittel wurden zur globalen Handelsware, Landwirte wie auch Verarbeiter setzten darauf, die Weltmarkte zu beliefern. Q
Nach 1989: Aufkauf von Betrieben nach dem Fall der Mauer

Nutzung der EU-Erweiterung ab (Osteuropa) und 2010/2014 (Siidosteuropa) als Offnung von Arbeits- und Absatzmarkten
Entwicklung von Tonnies in wenigen Jahrzehnten zu milliardenschwerem Weltkonzern

Erweiterung der Verwertungs- und Wertschopfungskette (Einzelteile des Schlachtgutes, Nebenprodukte und Verwertung Rohheparin, das aus
Darmschleimhaut gewonnen wird)

Konsequente Umsetzung von industrieller Arbeitsteilung, Skaleneffekten, Effizienzerhéhung und Kostenreduktion im Produktionsprozess entlang
der Wertschépfungskette

Zerlegung des Produktionsprozesses in einzelne Arbeitsschritte, deren Erledigung wenig know how erfordert und niedrige Lohne ermaoglicht

Kontinuierliche Kostenreduzierung durch massiven Einsatz von Werkvertragsarbeiter bis tief in die Kernbereiche der Produktion (bis zu 90% der
Tatigkeiten) - Ersatz von qualifizierten, teureren Schlachthandwerkern

Kooperation mit 25 Subunternehmen (Anwerbung der Werkvertragsarbeiter aus Ost/Sudosteuropa, Organisation Arbeitsablauf, Vermietung
Unterkinfte, Transport zur Arbeit)

aggressive Marktexpansion im Inn- und Ausland, Wachstum der Produktionskapazitaten und Aufkauf von Konkurrenten

Beste Kontakte in Politik und Gesellschaft -> Ausnutzung von (und Einwirken auf) Regulationsbedingungen und Lohnkostenreduzierung mit allen

erdenklichen Mitteln Quelle: Bild von Susanne Freitag (susi@fotodesignfreitag.de) / CC BY-SA



Widerspruchliche Reaktion von Tonnies in der Pandemie

»Sofortprogramm der Tonnies Gruppe - 25-Punkteplan zur erweiterten Pandemiepravention sowie zur Verdanderung der Bereiche Arbeit, Wohnen und Tierhaltung

Bis August 2020: Einfiihrung digitaler Zeiterfassung

bis Ende September / Ende 2020: Anstellung von 1.000 Werksbeschaftigte im Tonnies Betrieb in Rheda-Wiedenbriick
Oktober bis Ende 2020: Anstellung von 3.000 bisherige Werkvertragsarbeiter bei Ténnies

17.7.2020: Grindung von 15 Tochterunternehmen /1 — XV) zur Einstellung von Arbeitern zu griinden ,Tonnies Production”
Bis September 2020: Anmietung von bis zu 400 neuen Wohnungen fiir die kiinftigen Angestellten

Ankiindigung Julie 2020: Bau von 70 Hauser mit bis zu 1.500 Wohnungen

Griundung von 2 Wohnungsgesellschaften zur Wohnungsversorgung der Mitarbeiter

Verbesserung der Tierhaltung

Verbesserung der Pandemiepravention
* ,Kantinenkonzept”
»HEPA-Filtration” als Kern des Hygienekonzeptes im Betrieb
» ,arbeitsmedizinischer Versorgung”.

Quelle: https://toennies.de/wp-content/uploads/2020/07/25-punkte-sofortprogramm ueberblick.pdf

In Interviews stellt Clemens Tonnies sich als Opfer dar

,,V\(]irlhaben uns immer an Recht und Gesetz gehalten”. In: Westfalenblatt vom 18.7.2020 Ténnies habe sich ,immer an Recht und Gesetz
gehalten,

»lch selbst leide emotional, weil der Kreis Gitersloh meine Heimat ist“
"Manch einer hat einen politischen Feldzug gegen Tonnies gefiihrt.” (Der Spiegel vom 18.7.2020).
Im Juni 2020: Ankiindigung der Forderung Lohnkostenerstattung beim Land NRW



Das Arbeitsschutzkontrollgesetz als neuer Versuch
der Regulation der Fleischindustrie



Blsherlge Regulierung der Fleischbranche wurden unterlaufen

15.1.2014: erstmalige Vereinbarung eines bundeseinheitlichen Tarifvertrag zur Regelung der Mindestbedingungen fiir Arbeitnehmer in der
Fleischwirtschaft der BRD zwischen NGG Anfang und der Arbeitgebervereinigung Nahrung und Genuss e.V.

* Bis Ende 2015: Mindestlé6hne aus Herkunftslandern
* Auch aus dem Ausland entsandte Arbeitnehmer bekommen ab 1. Juli 2014 einen Mindestlohn von zundchst 7,75 Euro pro Stunde.
* Bis Dezember 2016 ist eine stufenweise Anhebung auf 8,75 Euro vorgesehen.
e 2020 Mindestlohn: 9,42 €

* 2014: freiwilliger Verhaltenskodex der Fleischindustrie
* Oktober 2015 gilt eine freiwillige Selbstverpflichtung der Branche
* Ab 2016: Geltender Mindestlohn in der Fleischindustrie

* Mitte 2017: "Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft" (GSA Fleisch)
* Das Gesetz wurde vom Bundeswirtschaftsminister, Sigmar Gabriel, vorangebracht, nicht von der Arbeitsministerin, Andrea Nahles

* Herbst 2019: gemeinsamen Sitzung der Arbeits- und Sozialministerin Mecklenburg-Vorpommern, einstimmiger Beschluss der
Landesminister des Antrags des schleswig-holsteinischen Sozialministers Heiner Garg (FDP) zum Thema ,Verbesserung der

Arbeitsbedingungen far osteuropéiische Beschéftigte” Arbeits- und Sozialministerkonferenz (2019): Externes Ergebnisprotokoll der 96. Konferenz der
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales (96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019) am 27. und 28. November 2019 in Rostock
(https://asmkintern.rlp.de/fileadmin/asmkintern/Beschluesse/Beschluesse 96 ASMK/Externes Ergebnisprotokoll 96. ASMK web.pdf)

* Juli-September 2019: Novum: Unangekiindigte Betriebskontrollen in Nordrhein Westfalischen Fleischbetrieben ermittelten eine
hohe Zahl von Missstanden

* Friihjahr 2020: Ausbruch der Corona-Pandemie in Fleischbetrieben

* Mai/Juli/Anfang Oktober/November/ZZ 12.2020: , Gesetzes zur Verbesserung des Vollzugs im Arbeitsschutz /
»Arbeitsschutzkontrollgesetz” fiir die Fleischwirtschaft auf der Grundlage des Beschlusses vom Herbst 2019



Chronik des Arbeitsschutzkontrollgesetzes

Herbst 2019: gemeinsamen Sitzung der Arbeits- und Sozialministerin Mecklenburg-Vorpommern, einstimmiger Beschluss der Landesminister des Antrags des
schleswig-holsteinischen Sozialministers Heiner Garg (FDP) zum Thema ,Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir osteuropaische Beschaftigte”

Juli-September 2019: Novum: Unangekiindigte Betriebskontrollen in Nordrhein Westfilischen Fleischbetrieben ermittelten eine hohe Zahl von Missstanden

Ab Mai 2020: Ausbruch von Corona-Infektionen in Fleischbetrieben

Mai 2020: Betriebskontrollen und Ortsbesichtigungen von Sammelunterkiinften im Zuge der Corona-Pandemie in NRW

Jurzji 2020: Verabschiedung eines ,10-Punkte-Planes gegen die Missstande im Arbeits- und Gesundheitsschutz in der Schlachtbranche” der Lander Niedersachsen
und NRW

21.8.2020: Runderlass des MHKBG und des MAGS NRW mit Standards fiir bessere Wohnverhaltnisse in Sammelunterkiinften
20.5.2020: Verabschiedung des Arbeitsschutzprogrammes fiir die Fleischwirtschaft durch das Bundeskabinett

29.7.2020: Verabschiedung des Arbeitsschutzkontrollgesetzes durch die Bundesregierung

Zundachst angekiindigt 8.-10.10.2020: Beschliisse in Bundestag und Bundesrat

23.9.2020: GroRrazzia in 5 Bundesdandern wegen illegaler Schleusung von Arbeitskraften
5.10.2020: Anhorung der Bundestagfraktion mit Sachverstiandigen zum Thema (Sachverstandiger der LINKEN ist Prof. Dr. Wolfhard Kothe)
Geplant 29.10.2020: letzte Lesung des Arbeitsschutzkontrollgesetzes

16.und 18.12.2020: Verabschiedung des ,Gesetzes zur Verbesserung des Vollzugs im Arbeitsschutz” / , Arbeitsschutzkontrollgesetz“im Bundestag und im der
Bundesratsversammlung auf der Grundlage des Beschlusses vom Herbst 2019

22.12.2020: Verkiindigung des Gesetzes

1.1.2021: Inkrafttreten des ArbSchKontrG
Weitere Forderung des Projektes ,,Faire Mobilitat”

30.12.2020: Abweisung mehrerer Eilantrage von Klagefiihrern gegen das Verbot von Leiharbeit im ArbSchutzkontrG durch das Bundesverfassungsgericht



Proteste gegen die Verzogerung und Verwasserung des
Arbeitsschutzkontrollgesetzes

Offener Brief an die Regierungsfraktionen: Keine Verwasserung der Gesetzesinitiative zur Fleischindustrie!”
der 19er Gruppe, der von 142 Aktivist*innen und Akademiker*innen unterzeichnet wurde

Erklarung des Kirchlichen Dienstes der Arbeitswelt der Nordkirche
Erklarung des DGB

Protestaktion flir ein Verbot von Werkvertragen und Leiharbeit und gegen eine Verwasserung des
Arbeitsschutzkontrollgesetzes und Offener Brief des Pfarrers Peter Kossen aus Lengerich (Westfalen) am
16.11.2020 vor der CDU-Zentrale in Berlin




Inhalte des Arbeitsschutzkontrollgesetzes

22.12.2020: Verkiindigung des ArbSchKontrG

1.1.2021: Inkrafttreten des ArbSchKontrG

Inhalte des ArbSchKontrG

- Beschiftigte miissen in Stammbetrieb selbst angestellt werden

- Verbot von Werkvertragen (ab 1.1.20121) und von Leiharbeit (ab. 1.4.2021) in Betrieben der Fleischindustrie iber 50 Beschaftigten

- Elektronische, manipulationssichere Arbeitszeiterfassung

- Erhohung der BuRgelder bei VerstoRen der Nichteinhaltung der vorgeschriebene Arbeitszeiten (auf 30.000 Euro das doppelte wie bisher)

- Mindestbesichtigungsquote fiir Arbeitsschutzkontrollen und héufiFere Kontrolle durch Behérden - ab 2026 soll pro Jahr mindestens
jeder 20. Betrieb besucht werden und Einrichtungen einer Bundesfachstelle fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit in der BAuUA

- Festschreibung von Mindestanforderungen fiir Gemeinschaftsunterkiinfte in der Arbeitsstattenverordnung, nicht nur in der
Fleischindustrie, sondern in allen Bereichen, in denen solche Unterkinfte fiir Beschaftigte bereitgestellt werden, etwa fiir Saisonarbeiter
auf Bauernhofen oder Fahrern von Logistikunternehmen

> Gesetz zieht Anderungen nach sich im Arbeitszeitgesetz, der Arbeitsstittenverordnung, dem Arbeitsschutzgesetz und dem
Mindestlohngesetz

https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/arbeitsschutzkontrollgesetz.html



Arbeitsschutzprogramm fir die Fleischwirtschaft (20.5.2020)

13.5.2020: Aktuelle Stunde im Deutschen Bundestag zu den , Arbeitsbedingungen in der Fleischindustrie” auf Antrag der Fraktion der Biindnis 90/Die GRUNEN

20.5.2020: Verabschiedung der Eckpunkte eines , Arbeitsschutzprogrammes fiir die Fleischindustrie” durch das Bundeskabinett

1. Novellierung des Arbeitsschutzgesetzes durch das BMAS. In Risikobranchen wird es haufigere Kontrollen durch die Arbeitsschutzbehérden geben. Die Kontrollquote wird verbindlich festgeschrieben.
2. Die Bundesregierung prift, wie Unternehmen dauerhaft zu Mindeststandards bei der Unterbringung mobiler Arbeitskréfte verpflichtet werden konnen.
3. Ab dem 1. Januar 2021 ist das Schlachten und Verarbeiten von Fleisch nur noch Betriebsangehorigen erlaubt. Werkvertragsgestaltungen und Arbeitnehmeriberlassung sollen untersagt sein in Betrieben,

deren Kernbereich das Schlachten und die Fleischverarbeitung ist.

4, Arbeitgeber werden verpflichtet, die zustandigen Behdrden iber Wohn- und Einsatzort auslandischer Arbeitskrafte zu informieren. So werden effektivere Kontrollen moglich.

5. Das Projekt "Faire Mobilitat" wird dauerhaft finanziell und rechtlich abgesichert, damit auslandische Beschaftigte in ihrer Heimatsprache Uber ihre Rechte sowie einschldgige Vorschriften aufgeklart werden.

6. Um die Arbeitszeit der Beschaftigten wirksam tberprifen zu kénnen, wird eine Pflicht zur digitalen Arbeitszeiterfassung in das Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft
aufgenommen.

7. Bei VerstoRen gegen das Arbeitszeitgesetz drohen kiinftig hohere BuBgelder. Der entsprechende Rahmen wird von 15.000 Euro auf 30.000 Euro verdoppelt.

8. Die Absicherung gegen Unfall- und Gesundheitsrisiken muss fiir alle Beschaftigten der Fleischwirtschaft gelten - einschlieRlich Praktikanten. Liicken bei der Sicherheit missen geschlossen werden.

9. Auf Wunsch der europaischen Partner werden die Informationswege zu Corona-Infektionen bei Arbeitnehmern aus dem Ausland so ausgeweitet, dass die Bundesregierung die betroffenen Botschaften tber
Risiken zeitnah informieren kann.

10. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird zusammen mit dem Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung eine Studie beauftragen, um Synergieeffekte bei Kontrollen von Arbeits- wie
auch Tierschutz zu identifizieren.

11.  Allerdings ging das 10-Punkte des Arbeitsschutzprogrammes auf den einstimmigen Beschluss der gemeinsamen Sitzung der Arbeits- und Sozialminister aus dem Herbst 2019 zuriick

. Antrag des schleswig-holsteinischen Sozialministers Heiner Garg (FDP) zum Thema ,Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur osteuropéische Beschaftigte



Perspektiven

* Es brauchte erst eine Corona-Pandemie, um die Verabschiedung eines
Arbeitsschutzkontrollgesetz in der Fleischindustrie zu ermoglichen

e Das ArbSchKontG als neuerliche Chance, die Mif3stande in der
Fleischindustrie und im Werkvertragswesen gesetzlich und politisch
anzugehen by,

i Verirag stamm- | Leih

* Die Umsetzung des Gesetzes steht noch aus | Yoveinehme

* Widerstand der Fleischlobby, der Zeitarbeitsbranche und
Ausweichmanover sind weiter zu erwarten (und abzuwehren)

* In dem Thema liberschneiden sich viele Facetten sozial 6kologischen
Umbaus




Die Umsetzung des Arbeitsschutzkontrollgesetzes steht
noch aus



Schwachen des Arbeitsschutzkontrollgesetzes -1

= Das ArbSchKontrG gilt nur fiir Betrieb >49 Beschaftigte und nur fiir Teile der Branche

= Verschlechterung der Bedingungen in den nicht regulierten Bereichen (z.B. Ausstallung, Transport,
Industriereinigung)

= Verbot Werkvertragen (ab 1.1.) und Leiharbeit (erst ab 1.4.) gilt nur fiir (Teile) der Fleischindustrie
= Erst ab 2026 soll pro Jahr mindestens jeder 20. Betrieb kontrolliert werden (unterlauft ILO-Norm)

= Nur digitale Dokumentation der Arbeitszeit - keine gerichtsfeste dokumentierte Arbeitszeit, die Bestand
bei Arbeitsprozessen hat

= Verscharfte Gesetze benétigen durchsetzungsfihige und — willige Aufsichts- und Kontrollbeh6rden
(Arbeitsschutz, Gewerbeaufsicht, Gesundheitsschutz, Hygiene, Lebensmittelkontrolle,
Sozialversicherungstrager, Finanzbehorde Schwarzarbeit/ Zolls), z.T. Aufgabe der Lander

= Ungenigende Rahmenbedingungen fir die Unterklinfte fur Arbeiter - Verbot von Wuchermieten

=  Keine Formulierung von Arbeits-, Gesundheits- und Infektionsschutz in Corona-Bedingungen und
deren Umsetzung in der Fleischindustrie

= Keine Anhebung der bisher gezahlten niedrigen L6hne in der Fleischindustrie



Schwachen des Arbeitsschutzkontrollgesetzes -2

. Der neuralgische Punkt: schwache Rechtsposition der Betroffenen und Defizit an kollektiver Interessenvertretung auf Arbeitnehmerseite
. denn die Position der Arbeiter aus Ost-/Stidosteuropa ist durch das Sozial- und Aufenthaltsrecht und damit auch im Arbeitszusammenhang extrem schwach)
= »Ausbeutung durch Werkvertrige” ldsst sich nur in Gesamtschau aller Ebenen des Geschdftsmodells Fleischindustrie wirkungsvoll verdndern!

Was braucht es
. Zeiterfassung: Recht der Beschéftigten auf Einsicht in die Arbeitszeitdokumentation, Beweislastumkehr bei Arbeitsrechtsprozessen,

= Beobachtung / Begleitung der jetzt laufenden Prozesse

» Welches Ausweichprozesse finden statt?

= Statistische Grundlagen (Erfassungen der Zahlen von Werkvertragsarbeitern, von Berufsunféllen und Berufserkrankungen...)

= Wissen um organisierte Armuts-Arbeits-Migration (wer organisiert, wer ist wie Nutzer?

= Beratung und Unterstlitzung der Arbeiter im laufenden Transformationsprozess

= Eingliederung der neuen Mitarbeiter in die Stammbetriebe (incl. Betriebliche Interessenvertretung, Betriebsrat, gewerkschaftliche Organisation der Arbeiter)

= Starkung Selbstorganisation der Arbeiter

= Unterstiitzung der Integration am Wohnort (Wohnen, Spracherwerb...)

= Ausweitung, Personalaufstockung und Aufgaben der Kontrollbehérden (Arbeitsschutz, Wohnungsaufsicht, FKS, Gesundheitsschutz)

= Die Einrichtung von task-forces (durch NGG und IG BAU), Betriebsinspektoren, Schwerpunktstaatsanwaltschaften, aber auch der Riickbaus der Megaproduktionsstrukturen z.B. in Richtung einer

Re-Kommunalisierung der GroRschlachtereien!

= Ausweitung des Verbotes von Werkvertragen in weiteren betroffenen Branchen (und Funktionsbereichen der Fleischbranche) ist notwendig



Schwachen des Arbeitsschutzkontrollgesetzes -3

Das Themas Arbeitsschutz und Unfallpravention steht weiter an (auch als Thema gewerkschaftlicher Arbeit). Zahlen
der BGN belegen, dass die durchschnittliche Zahl der Arbeitsunfalle 65 Prozent liber dem Durchschnitt der
gesamten Lebensmittelbranche liegt

Es braucht die Einfiihrung eines Verbandsklagerecht der Gewerkschaften gegen systematisch zu betrachtender
Falle von Lohnbetrug.

Die strukturellen Aspekte der Verwundbarkeit von Migrant*innen durch mangelnde Anspriiche auf
Lohnersatzleistungen werden bisher gar nicht angegangen, d.h. die Starkung der sozial- und aufenthaltsrechtliche
Position der Arbeitenden.

Notwendig sei der Aufbau tarifvertraglicher Strukturen in der Fleischindustrie, die Forderung von betrieblicher
Interessenvertretung, die Erh6hung der Mitgliedschaft in Gewerkschaften und die Aushandlung von
Branchentarifen

Notwendig ist es, den sozialen Rechten der EU-Arbeitsmigranten (und anderer prekar Beschaftigter) Geltung zu
verschaffen und Dumping von Léhnen und Sozialstandards entgegenzuwirken



Andere Niedriglohnbranchen mit hohem Einsatz von
Werkvertragsarbeiter*innen

* Fleischindustrie: 60.000-70.000 Werkvertragsarbeiter*innen (Polen,
Rumanien, Bulgarien, Ungarn,..)

* Bauunternehmen: 100.000/Jahr (Pol, Bul, Ru)
* [andwirtschaftliche Saisonarbeiter: 300.000/Jahr

* Internationaler Transportbranche/Spediteure : (Ru, Pol, Bul,
Moldawien, Ukraine)

24 Stunden-Pflege: 300.000-400.000/Jahr (Pol, Ru, Bul)

Hotels und Gastronomie

Schiffswerften (z.B. Meyer-Werft in Papenburg: von den 7.000 Beschaftigten sind rd die Halfte Gber
Werkvertragsfirmen tatig)

Paketdienste (UPS, DHL, Hermes, SRL, DPD...), Online Handel (Amazone), Reinigungsfirmen, Abbruchfirmen,
Kreuzfahrtschiffbetreiber , GaLa-Bau



Verscharfte Gesetze bendtigen durchsetzungsfahige und
— durchsetzungswillige Aufsichts- und Kontrollbehdrden

,Staatversagen beim Arbeitsschutz” - heute vorhandene Defizite

Status Quo: Reduktion Arbeitsschutzkontrollen und stete Umorganisation in den letzten Jahrzehnten
= Reduktion der Betriebsbesichtigungen von 332.199 (2008) auf 167.270 (2018)=- 49,6%

= Abstand zwischen zwei Besichtigungen ist von durchschnittlich 11,8 Jahren (2008) auf 25
Jahre (2018) gestiegen

= Reduktion der Gesamtzahl der Aufsichtsbeamtlinnen 3.212 Vollzeiteinheiten (2008) auf
3.187 (2018)

= Zunahme der Anzahl der Betriebsstatten 2008-2018: +6,8 Prozent und der der
Beschaftigten im Kontrollbereich der Arbeitsschutzbehorden 2008-2018: + 17

= Reduktion von Aufsichts- und Kontrollbehorden wird z.T. als Wirtschaftsforderung
gehandhabt



Verscharfte Gesetze benotigen durchsetzungsfahige und —
durchsetzungswillige Aufsichts- und Kontrollbehorden

Arbeitsschutz

Anzahl der Betriebsstatten: 2007 - 2017: + 14,4%. Tabelle 18: Kontrollen in der Fleischwirtschaft
Anzahl der Gewerbeérzte: 2007 -2017: Abnahme von 158 auf 68 Aochgrbopriines — ——
Anzahl der angezeigten Berufskrankheiten: 2007 — 2017: + 23% gadm-“’ﬁfﬁemberg ig ;i ji
ayern 2
Intervallen von Arbeitsschutzkontrollen im Betrieb: Berlin 7 4 1
Brandenburg 15 5 8
2008: 333.000 Betriebsbesichtigungen Bremen 7 4 3
Hambur; 10 2 2
2018: 167.000 Betriebsbesichtigungen Hesseng 26 11 38
Mecklenburg-Vorpommemn | 10 12 i
Durchschnittliche Zeitspanne bis zur erneuten Kontrolle eines Betriebs: alle 12 Jahren (2008) auf alle 25 Jahre (20 Niedersach;n i 58 53 26
Nordrhein-Westfalen 98 38 32
Zahl der Betriebsbesichtigungen durch Arbeitsschutzbehérden: 2008 — 2018: - 33% ;fhcﬁ’md_;“;ﬂﬁ“ o 2 2
Saarland 4 10 2
Sachsen 23 5 11
Abnahme der Kontrollen in der Fleischwirtschaft 2015-2017 zafjlsmfmalt . > d >
chleswig-Holstein 27 i 7
e, Thiiringen 16 7 3
Bundesdurchschnitt: -50% Smnm: = — —
NRW: - 33%

Schleswig-Holstein: - 25%

Betriebskontrollen in nordrhein-westfilischen Schlachthéfen durch MAGS NRW (Juli-Sept. 2019)
Kontrolle von 30 groBen Schlachthdfe in NRW (mit 90 Werkvertragsfirmen) mit rund 17.000 Beschaftigten
bei 26 Feststellung von teils gravierende Verst6Be gegen Arbeitsschutzvorschriften

Nur in 2 Betrieben fast keine Verstofe (!)




Verscharfte Gesetze bendtigen durchsetzungsfahige und
— durchsetzungswillige Aufsichts- und Kontrollbehérden

Anzahl der Arbeitgeberpriiffungen durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FSK)
in der Fleischindustrie in Deutschiand, 2009-2019

Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS) des Zolls in der Fleischwirtschaft*
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Quelle: Erol, Schulten (Oktober 2020): NEUORDNUNG DER ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER FLEISCHINDUSTRIE. WSI, S. 11

Die story (29.6.2020): Kampf gegen Schwarzarbeit - teuer und wirkungslos?
IAT/Bosch, Hittenhoff, Weinkopf (6.7.2020): Corona-Hotspot Fleischindustrie: Das Scheitern der Selbstverpflichtung.



Gewerkschaftlicher Organisationsgrad, betriebliche Interessen-
vertretung und Tarifbindung in deutscher Fleischbranche

Geringer gewerkschaftlicher Organisationsgrad
* Anteil der NGG-Mitglieder in der Belegschaft in der gesamten Fleischbranche im Durchschnitt: schatzungsweise 10%
* Gewerkschaftliche Organisationsgrad im Bereich Oldenburg: ca. 3%
* Anteil der NGG-Mitglieder in der Belegschaft von Westfleisch und Vion relativ gut: teilweise mehr als 1/3 der Belegschaft

Geringe Tarifbindung
* Die Tarifdatenbank der Gewerkschaft NGG registriert aktuell etwa 50 Haustarifvertrage mit einzelnen Fleischunternehmen

* Die groRen Fleischkonzerne wie Tonnies, Vion oder Danish Crown unterliegen dabei zumeist keiner Tarifbindung;. innerhalb dieser Konzerne
verfligen lediglich einige Tochterunternehmen der Fleischverarbeitung lGber einen eigenen, schon vorher bestehenden Haustarifvertrag.

* Ausnahme: Bei Westfleisch gibt es bereits seit Jahren Betriebsrate und mit der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG) ausgehandelte
Tarifvertrage: ,,Den offenen Dialog mit der NGG wollen wir weiter mit Leben fillen.”
Betriebliche Intervertretung

* Viele Betriebe verfligen Gber keine betriebliche Interessenvertretung und, wenn eine Betriebsrat existiert, ist dieser haufig unternehmensnah und
pflegt zur Gewerkschaft eher ein distanziertes Verhaltnis

* Betriebsratsstrukturen kdnnen nur die Stammbelegschaft vertreten; fir die Werkvertragsarbeiter*innen besteht kein Vertretungsmandat besteht.

Ausgliederung von Kerntatigkeiten in schlechtere Tarifbereiche oder in auslandische UNternehmensformen

* Viele Fleischkonzerne haben ihre Unternehmensorganisation und Rechtsform so gewahlt, dass sie nicht den Gesetzen der deutschen
Unternehmensmitbestimmung unterliegen (z.B. der Ténnies Konzern mit der ddanischen Unternehmensrechtsform ApS & Co KG, bei der keine
paritatische Mitbestimmung im Aufsichtsrat vorgeschrieben ist)

Zunehmender Einsatz von Werkvertragsarbeiter*innen

* Werkvertragsfirmen sind prinzipielle Feinde von Gewerkschaften, von Betriebsraten und von sonstigen Formen der gemeinschaftlichen Vertretung
der Interessen der Beschaftigte

Quelle: Erol, Schulten (Oktober 2020): NEUORDNUNG DER ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER FLEISCHINDUSTRIE. WS, S. 12f



Gewerkschaftlicher Organisationsgrad, betriebliche Interessen-
vertretung und Tarifbindung in anderen EU-Landern

- Belgien, Frankreich und Niederlande

« Unterstutzung der Tarifvertragsstrukturen durch staatliche _
Allgemeinverbindlicherklarung der Tarifvertrage fur gesamte Fleischbranche

« Danemark

* nationale Tarifvertrage sind zwar nicht allgemeinverbindlich, werden jedoch durch
den hoheg %ewerkschaftllchen Organisationsgrad (90%) de facto universell
angewende

« Auch hoher gewerkschaftliche Organisation der auslandischen Beschaftigten
 Ubrigens: Ténnies, der zwei Standorte in Ddnemark unter, zahlt dort auch Tariflohn (!)

. Quelle: Erol, Schulten (Oktober 2020): NEUORDNUNG DER ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER FLEISCHINDUSTRIE. WSI, S. 12f



Lohn- und Sozialdumping der deutschen

Fleischindustrie

Deutsche Fleischkonzerne driicken die Arbeitskosten
Die Arbeitskosten pro Beschaftigten™ in der Fleischwirtschaft betrugen 2018 in ...
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Danemark
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Gewerkschaftliche Aktivitatenfelder

Kritische Begleitung der betrieblichen Eingliederungsprozesse der Werkvertragsarbeiter*innen

Kritische Beobachtung und Begleitung des derzeit laufenden Eingliederungsprozesses der Werkvertragsarbeiter*innen in die
Stammbetriebe

Beratung der neuen Kolleg*innen in diesem Prozess und Ausbau der Beratungsstrukturen (z,B. Faire Mobilitat, Arbeiten und Leben...)

Unterstltzung von Aktivitdten der Interessenvertretung und Selbstorganisation der slidosteuropdischen Kolleg*innen (Nutzung
sozialer Medien...)

Back to the roots: Anwerbung von Gewerkschaftsmitgliedern durch Vertrauensaufbau
Gewinnung von Mitwirkenden in der betrieblichen Interessenvertretung
Ubrigens: es gibt derzeit wieder mehr Gewerkschaftseintritte

Perspektivisch

Arbeitsschutz und Unfallpravention: Aktivere gewerkschaftliche Interessenvertretung bei der BGn

Aufbau tarifvertraglicher Strukturen in der Fleischindustrie

die Forderung von betrieblicher Interessenvertretung

die Erhohung der Mitgliedschaft in Gewerkschaften

die Aushandlung von Branchentarifen

Niederschlagen aller prekaren Beschaftigungsformen (Werkvertragsarbeit, Leiharbeit, Entsendung, sachgrundlose Befristung...)



Verscharfte Gesetze bendtigen durchsetzungsfahige und
— durchsetzungswillige Aufsichts- und Kontrollbehdrden

Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS - Zoll)

* Chronik der Schaffung ineffektiver Strukturen in der Finanzkontrolle Schwarzarbeit durch Umorganisation
* 2004: Zuordnung der Zustandigkeit Bund/Zoll: Bekampfung Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung, Kontrolle Mindestlohn

* 2008: Gutachten des Bundesrechnungshofs fordert eine hohte Prasenz der FKS Uber seinen Streifendienst, damit wurden gut
funktionierende Teams zerschlagen und in den Ermittlungsdienst integriert

¢ 2014: Organisationsreform beim Zoll (unter Agide Finanzminister Wolfgang Schiuble)

* Vermutung, dass die Aufsichtsbehorde nicht in die Lage versetzt wurde, ihrer Aufgabe nachzukommen, zumal die CDU niemals
einen Mindestlohn haben wollte.

* 2019: In einem nach wie vor internen Zwischenbericht kritisiert der BRH Ende 2019 eine verfehlte Personalpolitik bei der FKS

* 6.6.2019: hat der Bundestag ein Gesetz verabschiedet, das die Befugnisse des Zolls erweitert und das Personal der
,Finanzkontrolle Schwarzarbeit” aufstockt

* Mairz 2019: Benennung der katastrophalen strukturellen Defizite in FKS: Gerhard Bosch/IAQ,(23.3.2019): Stellungnahme zum
»Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch”.

* Erstim Juni 2020 wird diese Kritik zum Politikum: Glirkow, Claudia, Schmitt, Christina, Wittmann, Christoph, Meyer-Fiinffinger,
Arne (2020): Kampf gegen Schwarzarbeit - teuer und wirkungslos? In: Die story vom 29.06.20

* Fachtagung des IAQ (Universitat Duisburg Essen) Gewerkschaft der Polizei ,Wider die moderne Sklaverei“ im Marz 2020



Global denken - lokal handeln: Thematisierung der

Produktion von Lebensmitteln vor Ort
(Landwirtschaft- Lebensmittelhandwerk -...- ,Konsumenten®)

Vor Ort kristallisieren sich viele sozial-6kologische Widerspriiche heraus
Entflechtung der Fleischindustrie - Rekommunalisierung von Schlachtbetrieben

Widerstand von Landwirten und Entstehung neuer Initiativen: z.B.
LandSchafftVerbindung; AK Bauerliche Landwirtschaft

* Einforderung ,fairer Preise”: Verhandlung mit Discountern um Lebendmittelpreise und
Blockaden der grolen Warenlager

* ,Wir haben es satt“-Demonstration in Berlin und in den Regionen

Aufbau lokaler Ebene Dialog-Foren zwischen Landwirten, Umweltinitiativen,
ﬁplt#r,)Regionalentwicklung, Gewerkschaftern, Konsumenten (Moderation z.B. _
irche v

Umbau der EU-Subventionsstruktur
Aufbau kleinteiliger, regionaler Absatzstrukturen e
Initiativen Solidarische Landwirtschaft L =




EU-Agrarpolitik

 Volumen: 387 Mrd €

 Jeder Landwirt in Deutschland bekommt fur jeden bewirtschafteten
Hektar176 Euro.

* Greeningpramie: 85 Euro pro Hektar, wenn er auf funf Prozent seiner
Flachen okologische MalBnahmen ergreift (z.B. Bluhstreifen,
Bodenschutzvor Erosion im Winter mit Zwischenfriichten).

e Farm to fork-Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food
system und und Biodiversitats-Strategie der EU-Kommission wurde durch

deutsche Ratsprasidentschaft total verwassert

* Bericht zum Zustand der Natur:
* 81% der naturlichen, geschiitzten Raume sind in keinem befriedigenden Zustand

* 60% Tierarten, vor allem inAgrarlandschaften, sind auf dem Riickzug



~Zukunftskommission Landwirtschaft”

»legt im Sommer 2021 ihren Bericht vor.

*  Welche [;olgerungen werden aus der Corona-Pandemie in der Fleischindustrie Eingang fiir die Arbeit der ,Zukunftskommission Landwirtschaft”
gezogen?

* Weitere Konzepte einer zukunftsgerechten Landwirtschaft und Agrarpolitik

» Erwartungen an die Ausgestaltung und Arbeitsweise der Zukunftskommission Landwirtschaft“ (DNR, BUND, Greenpeace, NABU, WWF 2020)

- Eine Studie der DZ-Bank, die ermittelt, dass bis 2040 nur noch 100.000 Hoéfe Ubrig sein kdnnten. Und die seien managergefiihrt und auf knallharte
Wirtschaftlichkeit getrimmt (Deter 14.3.2020).

- das Politikpapier ,Ein zukunftsfahiger Gesellschaftsvertrag fiir die Landwirtschaft: Pladoyer fiir eine neue Agrarpolitik” aus dem Forschungs- und
Entwicklungs-Verbundvorhabens ,ZA-NExUS: Zukunftsfahige Agrarpolitik —Natur erhalten, Umwelt sichern” (ZA-NExUS 2020),

- die Empfehlungen der UBA-Kommission , Landwirtschaft, quo vadis, Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung vom 11.2.2020 (UBA-
Kommission ,Landwirtschaft, quo vadis”“ 2020).

- auf der Konferenz am 18.-19.11.2019 der Deutschen Agrarforschungsallianz wurden auch folgende Zielbilder fiir die Landwirtschaft 2049 erarbeitet
(DAFA 2020).

- Farm to Fork (F2F) Strategie der EU-Kommission (Mai 2020) wird von Bundesagrarministerium unterwandert (auch in der EU-Ratsprasidentschaft)



Initiativen und Bundnisse, die sich fur Menschen
rechte, Tierwohl, Klimaschutz einsetzen




Initiativen zur Unterstutzung von
Fleischarbeiter*innen z.B. A
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