1.

Die 4 grof3en Institutionen

Das Europaische Parlament

Der Rat der Europdischen
Union

Die Europadische Kommission

Der Européaische Rat

reprasentiert

Burger der EU

Nationalstaaten

Européaische Union

Nationalstaaten

Prasident (fur 2,5 Jahre vom Parlament ge- | je ein Minister der 28 Mitgliedsstaaten — Zu- | Kommissionsprasident Staats- und Regierungschefs
Aufbau
wabhlt), 14 Vizeprasidenten sammensetzung je nach Fachgebiet mehrere Vizeprasidenten (u.a. Hoher Ver- Ratsprasident
750 Mitglieder (alle Lander, ,degressive halbjahrlich wechselnder Vorsitz — Koordi- | treter der Union fir Auf3en- und Sicherheits- o i
Proportionalitat, mindestens 6, maximal 96 | nation der Arbeit des Rates und eigene politik) Prasident der Europaischen Kommission
Sitze pro Mitgliedsstaat) S_I_(:r?c\)/ilg:ggirélétﬁélérh;?g)esordnung (seit 2007 Kommissare (,Kollegium®) fiir spezielle Auf-
20 Parlamentsausschiisse (auf Themen ” gabengebiete aus allen Mitgliedsstaaten
spezialisiert, Beratung der Positionen des | Ratsformationen: (jeweils 1, nicht als Vertreter des Herkunfts-
Parlaments gegeniiber Kommission und . . . landes, verpflichtet, im Interesse der ge-
Rat der EU - Vorbereitung der Parlaments- Rat furAII‘gemelne Ange.legenhelten samten EU zu handeln)
entscheidungen) Rat fur Wirtschaft und Finanzen uiber 40 Generaldirektionen (GD) und
Rat fir Justiz und Inneres Dienste mit ca. 25.000 Mitarbeitern
Rat fir Beschéaftigung, Sozialpolitik, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz
Rat fur Wettbewerbsfahigkeit
Rat fur Umwelt
Rat fur Bildung, Jugend, Kultur und Sport
Rat fir Verkehr, Telekommunikation und
Energie
Rat fir Landwirtschaft und Fischerei
Rat fur Auswartige Angelegenheiten
(Vorsitz: Hoher Vertreter fir Auen- und
Sicherheitspolitik)
Benennung/ Direktwahl alle 5 Jahre {iber nationale Par- | Ernennung der Minister in den Mitglieds- Préasident fir finf Jahre von den Staats- Wahl der Staatschefs in den einzelnen Mit-
Wahl teilisten (entsprechend Wahlsystemen der | staaten und Regierungschefs bestimmt und vom gliedslandern

jeweiligen Lander)

Europaischen Parlament gewahlt (innerhalb
von 6 Monaten nach der Wahl des Parla-
ments — Ergebnis der Wahl muss beruck-
sichtigt werden)

Kommissare durch Mitgliedsstaaten nomi-
niert und vom Parlament bestatigt, Prasi-

dent entscheidet Uber jeweilige inhaltliche
Zustandigkeit

Beamte durch Europaisches Amt fir Perso-
nalauswabhl rekrutiert

Wahl des Préasidenten durch Europaischen
Rat fur zweieinhalb Jahre (kein gleichzeiti-
ges nationales Amt)
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Das Européische Parlament

Der Rat der Europdaischen
Union

Die Européaische Kommission

Der Europaische Rat

Kompetenzen

Legislative

Exekutive

Haushalt

Anderes

Beteiligung an Gesetzgebung in unter-
schiedlichem Umfang — je nach Politik-
feld (Mitentscheidung, Zustimmung, An-
hérung, keine Beteiligung)

Aufforderung an Kommission, einen
Rechtsakt vorzuschlagen

Kontrolle der Exekutive

Wahl des Kommissionsprasidenten
(nach Vorschlag durch Europaischen
Rat)

Anhdrung der Kommissare und Billigung/
Ablehnung der Kommission als Ganzes

Misstrauensantrag zum Rucktritt der
Kommission

Berichtspflicht der Kommission, des Ra-

tes der Européaischen Union, des Hohen

Vertreters fir AuRen- und Sicherheitspo-
litik

Recht auf Anfragen an alle EU-Organe -

Rat, Kommission und Mitgliedslander ha-
ben sodann eine Informationspflicht

Verabschiedung des Haushaltsplans
(Ausgabe) gemeinsam mit Rat

Entlastung der Kommission auf Grundla-
ge des Berichts des Européischen Rech-
nungshofes zum abgeschlossenen
Haushaltsjahr

Prifung der Birgerpetitionen

Einsetzung von Untersuchungsaus-
schiussen

Wabhl des Burgerbeauftragten

» Entscheidung Uber Kommissionsvor-
schlage

« Aufforderung an Kommission, einen
Rechtsakt vorzuschlagen

» Koordinierung der Politik der Mitglieds-
staaten

« Entwicklung der Gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik nach den Vorga-
ben des Européaischen Rates

« Abschluss internationaler Abkommen mit
Nicht-EU-L&ndern und Institutionen (teil-

weise nach Zustimmung des Parlaments)

* Verabschiedung des Haushaltsplans
(Einnahmen allein — auf Grundlage des
Finanzrahmens des Europdischen Rats,
Ausgaben gemeinsam mit Parlament)

Mehrheitsentscheidungen nach Prinzip der

doppelten Mehrheit: Mehrheit der Mitglieder

des Rats (mindestens 55 Prozent) UND
Mehrheit der Bevdlkerung der EU (mindes-
tens 65 Prozent)

Exklusives Initiativrecht fiir neue Rechts-
vorschriften

Verwaltung der EU

Kontrolle Gber Einhaltung des EU-Rechts
(,Huterin der Vertrage") und ggf. Sanktio-
nierung (z.B. Geldbufen fiir Unterneh-
men, Mahnungen und Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren gegen Mit-
gliedsstaaten, Einreichen von Klagen bei
Européischem Gerichtshof)

Vertretung der EU auf internationaler
Ebene in einzelnen Bereichen der Au-
Renpolitik (insbes. Handelspolitik und hu-
manitare Hilfe)

Erstellung des jahrlichen Haushaltsplans
Umsetzung/ Verwaltung des Haushaltes

gem. Art 15 EUV: ,Festlegung der fur die
Entwicklung der EU erforderlichen Im-
pulse und der allgemeinen politischen
Zielvorstellungen und Prioritaten hierfir",
ausdrucklich keine legislativen Kompe-
tenzen

Erlass von ,Schlussfolgerungen®:
Ergebnisse der Beratungen, gefasste
Beschlusse und hierfiir erforderliche
durchzufiihrende MaRnahmen

Benennung von Fragen, mit denen sich
Rat der EU befassen muss

Aufforderung an Kommission, Vorschla-
ge zu einem Thema zu unterbreiten

Euro-Gipfel als zusatzliche Treffen der
Staats- und Regierungschefs der Euro-
Lander

Festlegung des auf 7 Jahre zielenden
Finanzrahmens
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2. Weitere Institutionen/ Organe der EU

Européaischer Gerichtshof

ein Richter pro Mitgliedsstaat

gewahrleistet einheitliche Auslegung und Anwendung des EU-Rechts

»vorabentscheidungen®, wenn nationales Gericht bei Auslegung des EU-Rechts unsicher ist
Prifung und Urtell in Vertragsverletzungsverfahren, Nichtigkeitsklagen (Anfechtung von EU-Ge-
setzen durch Rat, Mitgliedsstaaten, Kommission, Parlament oder Privatpersonen), Untatigkeits-

klagen

Europaische Zentralbank

unabhéngig von Mitgliedsstaaten und EU-Institutionen

Gestaltung der Wahrungspolitik in Euro-Staaten im Hinblick auf Wahrungs- und Preisstabilitat
Festlegung der Zinsséatze

Verwaltung der Wahrungsreserven der Euro-Staaten

Devisengeschéfte

Genehmigung der Herstellung der Euro-Banknoten

Europédischer Rechnungshof

unabhangiger Rechnungsprifer der EU

Kontrolle der Ausfiihrung des Haushaltsplans und Veréffentlichung der Ergebnisse in Jahres-
und Sonderberichten (Hinweis auf Probleme und Fehler, Empfehlungen)

Bericht Uber abgeschlossenes Haushaltsjahr an Parlament und Kommission

Stellungnahme zu finanziellen Auswirkungen geplanter EU-Vorschriften auf Anfrage

Hoher Vertreter der Europédischen Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik

¥A attac

durch Européischen Rat nach Zustimmung des Kommissionspréasidenten ernannt

gleichzeitig Vizeprasident der Europaischen Kommission, Vorsitzender des Rates flr Auswarti-
ge Angelegenheiten und Aul3enbeauftragter des Europaischen Rates

Beitrag zur Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU

Vertretung nach AuB3en (AuRenminister der EU)

unterstitzt durch Européaischen Auswartigen Dienst (Aul3enministerium der EU, von Rat bzw.

Kommission unabhéngige Organisation)
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Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

beratende Funktion, Vertreter der ,organisierten Zivilgesellschaft®

353 Mitglieder — auf Vorschlag der Mitgliedsstaaten vom Rat der EU fur 5 Jahre ernannt

drei Gruppen: Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Verschiedene Interessen (z.B. Jugend-/ Frauen-/ Ver-
braucherschutzorganisationen, Umweltverbande)

muss zu diversen Fragen von Kommission, Parlament und Rat der EU angehdrt werden

Stellungnahmen aus eigener Initiative oder auf Anfrage

Ausschuss der Regionen

Vertretung der Stadte und Regionen

gewahlte Kommunal-/ Regionalpolitiker, von Mitgliedsstaaten nominiert, vom Rat der EU fir funf
Jahre ernannt

beratende Funktion

Anhdérung durch Rat der EU und Kommission in Angelegenheiten, die lokale und regionale Ein-
heiten betreffen

Stellungnahme flr Rat bzw. Kommission nicht bindend

Europdische Biirgerbeauftragte

durch Européisches Parlament gewahlt

Entgegennahme und Untersuchung von Beschwerden von Biirgern oder anderen ,juristischen
Personen® Uber Institutionen der EU, nationale oder regionale Stellen (ungerechte Behandlung,
Machtmissbrauch, Verweigerung von Auskiinften, Verzégerung etc.)

Kontaktaufnahme zu betroffenen Stellen, Versuch, gitliche Einigung zu erzielen

Européaischer Datenschutzbeauftragter

vA attac

Ernennung durch Parlament und Rat der EU

Kontrolle der DatenschutzmalRnahmen und -regelungen der EU-Institutionen
Annahme und Verfolgung von Beschwerden

Beratung in politischen Fragen zum Datenschutz

Zusammenarbeit mit Datenschutzbehorden der Mitgliedsstaaten

4/8

Bremen
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3. Gesetzgebung

Priméargesetzgebung

» volkerrechtlich verbindlichen Vertrage = EU-Vertrage

» vergleichbar Verfassungsrecht auf nationalstaatlicher Ebene, formal vilkerrechtliche Vertrage
zwischen den EU-Mitgliedstaaten

* Dbeinhaltet Organe der EU, grundlegende Regeln der Zusammenarbeit und Entscheidungsfin-
dung, Kompetenzen der EU

* durch Staats- und Regierungschefs einstimmig verabschiedet

« Anderung durch entsprechende Vertrage mit Rang volkerrechtlicher Vertrage

+ Lissabon-Vertrag (Art. 48 EUV) sieht selbst Anderungsverfahren vor: ordentliche Anderungsver-
fahren und vereinfachte Anderungsverfahren — Abschluss jeweils einstimmig durch Mitglieds-

staaten

Vertrag Uber die Griindung der Européaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (1952)
Die "Rémischen Vertrage" (1958)

Einheitliche Europaische Akte (EEA) (1987)

Vertrag Uber die Europaische Union (Maastricht-Vertrag, 1993)

Vertrag von Amsterdam (1999)

Vertrag von Nizza (2003)

Vertrag von Lissabon (2009)
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Sekundéargesetzgebung

* im Rahmen der primarrechtlichen Vorgaben erlassen

* Verordnungen (Gesetze, in allen EU-Mitgliedstaaten rechtlich verbindlich)

* Richtlinien (Vorgaben, die von Mitgliedstaaten umgesetzt werden missen)

* Entscheidungen und Beschliisse (verbindlich fur einzelne Empfanger, z.B. Mitgliedsstaaten)

* Empfehlungen und Stellungnahmen (rechtlich unverbindlich)

Verfahren

* Vorschlag der Kommission

« falls vorgeschrieben: Anhdrung/ Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses und/ oder des Ausschusses der Regionen und/ oder der nationalen Parlamente (Stel-
lungnahme bzgl. Subsidiaritatsprinzip)

« Annahme/ Anderung/ Ablehnung durch Parlament (Befugnisse je nach Politikfeld) und Rat

Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (siehe Grafik)

» Vorschlag der Kommission muss vom Parlament und vom Rat angenommen werden

* beide Akteure kdnnen Vorschlage andern und Rechtsakte verhindern

» z.B. Verkehrspolitik, Umweltpolitik, Entwicklungspolitik, Arbeitnehmerschutz, Freiziigigkeit, Organisation der Agrar-
markte, Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen, Bestimmte Angelegenheiten der Polizeilichen und Justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen, Grenzschutz und Abbau der Personenkontrollen, Asylrechtliche Mindestnormen, Rech-

te, wie Datenschutz, Schutz vor Diskriminierungen

Zustimmungsverfahren

* Parlament kann Gesetzesvorschlag annehmen oder ablehnen, ihn jedoch nicht ab&ndern — Vetorecht

« Rat kann Vorschlag der Kommission durch einstimmigen Beschluss ab&ndern

* z.B. bei volkerrechtlichen Vertrdgen der EU mit Drittstaaten, die erhebliche finanzielle Folgen fur die Gemeinschaft
haben, bei Vertrdgen zum Beitritt oder zur Assoziierung weiterer Staaten, bei der Erweiterung der Befugnisse der Eu-

ropaischen Zentralbank und der Festlegung eines einheitlichen Verfahrens fir die Europawabhl

Konsultationsverfahren

» Parlament muss durch den Rat angehort werden, dieser muss das Resultat jedoch nicht berticksichtigen
* Rat kann Vorschlag der Kommission durch einstimmigen Beschluss abéndern
» z.B. Ausnahmen von den Binnenmarktvorschriften und Wettbewerbsrecht

Verfahren ohne Beteiligung des Parlamentes

* bei Rechtsakten ohne Gesetzescharakter
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4. Kritik

Kommission
» Demokratiedefizit — Ernennung durch indirekt gewahlte Staats- und Regierungschefs — kombi-
niert mit vergleichsweise grof3er Macht

* Vermischung von Legislative und Exekutive

Parlament
* kein Recht, eigene Gesetzesvorschldge vorzulegen
* nicht in allen Fragen Mitentscheidungsrechte, muss teilweise lediglich angehdrt werden

* geringere Bedeutung als Rat der EU — kann kein Gesetz ohne dessen Beteiligung erlassen

Rat der EU/ Europaischer Rat
» groler Einfluss der Mitgliedsstaaten durch zwei Institutionen
* AuBenpolitik wird ausschlieR3lich durch die ,Réate" und damit die Mitgliedsstaaten gestaltet

* Rat der EU - Vermischung von Legislative (in EU) und Exekutive (in Mitgliedsstaaten)

Akteure auRerhalb des EU-Rechts

« z.B. Troika (Verbund aus IWF, EZB und EU-Kommission, 2015 in ,die Institutionen” umbenannt)
Grindet auf Vereinbarungen zwischen den Regierungen der Euro-Zone; als Akteur mit Exeku-
tivgewalt ohne Bindung an EU-Charta der Menschenrechte oder Rechenschaftspflicht gegen-

Uber dem Parlament
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B Institutionen der Europaischen Union

Beispiele fir Einrichtungen und deren Legitimation

Europiischer Gerichtshof | Européische Investitionshank Europiischer Rechnungshot Ausschuss der Regionen § Eumpm.;cﬁe ntralbank |

T Ty

.-[I.III
lll Euro paisches Parlament

ernennen oder

Bundeszentrale fir politische Bildung, 2010, www.bpb.de
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UNKTIONIERT DIE EUROPAISCHE UNION

ORDENTLICHES GESETZGEBUNGSVERFAHREN

1. Vorschlag der Kommission

¥

2. Stellungnahmen der nationalen Parlamente

«

3. (falls vorgeschrieben) Stellungnahmen des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und/oder des
Ausschusses der Regionen

ERSTE LESUNG

—

4. Erste Lesung des Europdischen Parlaments: Das Parlament legt seinen Standpunkt (mit Anderungsvorschldgen) fest.

«

5. Die Kommission kann ihren Vorschlag entsprechend andern.

“

6. Erste Lesung im Rat (*)

Y —

7. Der Rat billigt den Standpunkt des Parlaments.
Der Rechtsakt ist erlassen.

ZWEITE LESUNG

8. Rat und Parlament sind sich nicht einig tber die
Anderungsvorschldge. Der Rat legt seinen ,Standpunkt in
erster Lesung” fest.

ﬁ

9. Zweite Lesung des Europdischen Parlaments: Entweder billigt das Parlament den ,Standpunkt des Rates in erster
Lesung” — der Rechtsakt ist dann in ,friiher zweiter Lesung“ erlassen - oder es schlagt Anderungen vor.

¥

10. Stellungnahme der Kommission zu den Anderungsvorschlégen des Parlaments

¥

11. Zweite Lesung im Rat (*)

 —

12. Der Rat billigt alle Anderungsvorschlage des Parlaments am

,Standpunkt des Rates in erster Lesung“.
Der Rechtsakt ist erlassen.

13. Der Rat und das Parlament sind sich nicht einig Gber
die Vorschléage des Parlaments zur Anderung des
,Standpunkts des Rates in erster Lesung".

VERMITTLUNGSVERFAHREN

14. Der Vermittlungsausschuss wird einberufen.

¥

15. Der Vermittlungsausschuss einigt sich auf einen gemeinsamen Text.

Y —

16. Parlament und Rat stimmen dem Vorschlag des
Vermittlungsausschusses zu:
Der Rechtsakt ist erlassen.

17. Parlament und/oder Rat lehnen den Vorschlag des
Vermittlungsausschusses ab:
Der Rechtsakt ist nicht erlassen.

(*) Der Rat legt seinen Standpunkt mit qualifizierter Mehrheit fest (Einstimmigkeit ist im Vertrag nur in wenigen Ausnahmefallen vorgesehen). Méchte der Rat jedoch vom
Vorschlag oder der Stellungnahme der Kommission abweichen, so muss er seinen Standpunkt einstimmig festlegen.

Quelle: Européaische Kommission: Die Europaische Union erklart — So funktioniert die Europaische
Union. Luxemburg: Amt fir Verdéffentlichungen der Européischen Union, 2014




Haushalt der Europaischen Union

Einnahmen, Ausgaben, Nettozahlungen

5,7 % verwattung

) Natiidiche Ressourcen: 30 ,? ﬂ/ﬂ

Marktbezogene Ausgaben
und Direktbeihilfen

_ 45,0 “/q '“3';&,";‘&:? : [
Natiirliche Ressourcen 41 ’g ﬂ/ﬂ

insgesamt:

| l
Natiidiche Ressourcen: |
Entwicklung des 0
landlichen ﬂalms, 1 1 ’2 /D -
Umweltpolitik und Fischerel

Anteil i
srutonationaeinkommen 69 %0 |

rschaft, Freiheit

e

erheit und Recht
Die EU als
6’ 1 % ynhdnrm:trJ

Einnahmen
Ausgleichszahlungen fiir Bulgarien und Ruménien: 0,2 % I j
Mehrwertsteueranteil 15 % i

1,1% "™

Quelle: Rat der Europdischen Union, 2009

Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2009, www.bpb.de Lizen



B Zustandigkeiten in der Europaischen Union
Kompetenzverteilung in der EU

Forschung f“-.._'
und Entwickiung |

Sicherheits-
und Verteidigungs-

)

4 Zollunion

> O ©

|
1 V' Umweltpolitik

Bildung

“"1._

AusschlieBliche
Zustandigkeiten der EU

I Gemischte Zustandigkeiten | N2

EU und Mitgliedstaaten

Unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung

Bundeszentrale filr politische Bildung, 2009, www.bpb.de Lizenz Creative Commons by-nc-nd’3.0/da (@



Partizipationsmoglichkeiten
Beispiele fiir Blurgerbeteiligung in der Europaischen Union
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Besuchsprogramm B : . (O‘
= 1 - \ . i ”

Der Européische Biirgerbeauftragte untersucht Beschwerden
iiber Missstande in den Organen und Einrichtungen der EU.

Kontakt zu Europdischem Biirgerbeauftragten

Ziel ist eine einvernehmliche Losung. |

Er wird vom Europapariament gewih!t und
kann Beschwerden an dieses weiterleiten.

Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2010, www.bpb.de

||::H,_:.,_¢:

Biirgeranfragen

thhyabﬁrt

)‘ Européische Biirgerinitiative
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