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INicht einmal 10.000 Euro kostet eine Kasino- oder Universi-
titslizenz. Die Uni gibt es mit voller Steuerbefreiung; Buchhal-
tung, Bilanzierung; Buchpriifung oder Berichte an Behorden
seien bei dem Modell nicht notwendig. Die Offshore-Universi-
tit kann Zeugnisse, Urkunden, Diplome und Titel ausstellen.

Einleitung: Riume der Offshore-Welt.
Die Potemkinschen Dérfer von heute.

Silke Otsch und Celia Di Pauli

Wias ist die Offshore-Welt? Offshore bedeu-
tet im urspriinglichen Sinn die Insel vor
der Kiiste. Im iibertragenen Sinn spielt der
Begriff auf das Auflenliegende an: der Rah-
men, in dem die Regeln der ,normalen® Welt
nicht gelten. Die Offshore-Welt umfasst u. a.
Steueroasen, Offshore-Finanzzentren, Son-
derwirtschaftszonen, Billigflaggen, Offshore-
Kasinos, E-Commerce und vieles mehr. Plas-
tische Erklirungen finden sich auch auf den
Werbeseiten von Anbietern von Offshore-
Dienstleistungen.

Jlhr eigenes schliisselfertiges, steuerfreies
Offshore-Paradies“ zur ,Steuervermeidung
mittels Offshore-Konstruktionen“ kann ein-
fach online aufgesetzt werden, so das Verspre-
chen eines Anbieters von Offshore-Dienst-
leistungen. ,Sie miissen nur noch Ilhren
Firmennamen wihlen und bekommen Thr
schliisselfertiges Steuerparadies — auf Wunsch
samt Offshore-Bankkonto — frei Haus gelie-
fert“ (Globalcash 2009). Im Internet finden
sich auf Anhieb viele solcher Angebote. Mit
erstaunlicher Offenheit wird fiir Dienstleis-
tungen zu Firmengriindungen in Steueroa-
sen und Offshore-Zentren geworben und
es werden Tipps gegeben, wie Vermogende
und Erben Steuerzahlungen umgehen kén-
nen. So ist zu lesen, dass Stiftungen immer

wieder mit Gemeinniitzigkeit in Verbindung

gebracht wiirden, wobei der grofite Teil der
Stiftungen DAS Instrument zur ,,Vermogens-
absicherung® sei oder ein Mittel, um Haftung
auszuschliefSen (CSR 2009).

Ein Teil der Angebote betrifft die Vermeidung
von Steuern, ein anderer die Umgehung von
Regulierungen. Offshore-Firmenkonstrukti-
onen schlieffen i. d. R. Haftung aus; Griin-
derlnnen brauchen wenig Eigenkapital fiir
spekulative Geschifte. Beispielsweise bewirbt
eine in London ansissige Firma Lizenzen fiir
Hedgefonds, die fiir eine Gebiihr von 7800
Euro erworben werden kénnen. Uber die
Fonds kénne dann fremdes Vermégen im
Volumen von 5 bis 100 Millionen Euro ,,in-
vestiert” werden. Nicht einmal 10 000 Euro
kostet eine Kasino- oder Universititslizenz.
Die Uni gibt es mit voller Steuerbefreiung;
Buchhaltung, Bilanzierung; Buchpriifung
oder Berichte an Behorden seien bei dem
Modell nicht notwendig. Die Offshore-Uni-
versitit kann Zeugnisse, Urkunden, Diplome
und Titel ausstellen. Auch eine Pharmalizenz
kann einfach online erworben werben, womit
der Weg zur eigenen Online-Apotheke frei
sei, die selbst verschreibungspflichtige Medi-
kamente vertreiben kénne (CSR 2009).

Solche Angebote wirken zunichst skurril.
Die Recherche zeigt jedoch, dass die Nutzung
von Offshore-Konstrukten und Steueroasen
in vielen Bereichen zum Alltag gehért, ins-
besondere im Unternehmens- und Banken-
sektor und bei Vermégenden. Auf Nachfrage
berichtet ein Nachbar von seinen drei Wohn-
sitzen, durch die er so gut wie keine Steuern
zahlt, und ein Unternehmer, wie er die ver-
schiedenen Fristen fiir Steuererklirungen zur
»Optimierung® seiner Steuerzahlungen nutzt.
Der lokale Mizen hat eine Stiftung in Liech-
tenstein und eine Firma im Steuerparadies




Raume der Offshore-Welt. Die Potemkinschen Dérfer von heute.

Zug, wie ein Blick ins Handelsregister zeigt.
Und was nach auflen ein Architekturbiiro zu
sein scheint, ist laut Registereintrag eine Hol-
ding, sechs Biiros und drei Stiftungen.

Die Offshore-Welt wichst. Mehr als die Hilf-
te, schitzungsweise zwei Drittel des Welthan-
dels flief8t auf dem Papier durch Steueroasen.
Nach vorsichtigen Angaben wichst die An-
zahl der Offshore registrierten Unternechmen
jahrlich um 10-15 9% (Palan 2003, S. 48).
Allein das von Reichen (HN'WIs) in Steuer-
oasen angelegte Privatvermdgen betrigt nach
konservativen Schitzungen 11,5 Billionen
US-Dollar (TJN 2005). Genaue Zahlen zur
Entwicklung der angelegten Vermogen gibt
es kaum — die Offshore-Welt ist diskret.

Steuer- und Regulierungsoasen: Wer profitiert
und wer zahlt?

Steuern werden in immer grofferem Umfang
von denjenigen gezahlt, die sich solche Steu-
ersparmodelle nicht leisten kénnen, entweder
weil sie als ArbeitnehmerInnen kaum Mog-
lichkeiten zur Steuergestaltung haben oder
weil fiir kleine Einkommen und Vermégen
weniger Angebote vorhanden sind, Kapital
mobil und steuersparend zu transferieren.
Auch Mehrwertsteuern werden iiberproporti-
onal von der breiten Masse gezahlt. Der Anteil
der Steuerarten der Lohnsteuern, Gewinn-
und Vermdgensteuern und der Mehrwert-
und Verbrauchsteuern am gesamten Steuer-
aufkommen lag in Deutschland in den 70er
Jahren bei jeweils etwa 30 %. 2007 betrug der
Anteil der Mehrwert- und Verbrauchsteuern
bereits 37 %, der Lohnsteueranteil blieb etwa

gleich auf 31 %, wihrend der Anteil aus Ge-
winn- und Vermégensteuern auf 21 % gesun-
ken war (s. Grafik S. 94). Im Krisenjahr 2008
gab es einen Einbruch bei den Steuereinnah-
men aus der Kérperschaftsteuer (Steuer v. a.
auf AGs und GmbHs) um ein Drittel bzw.
ist ein solcher fiir 2009 prognostiziert (BMF
2009).

Diese Ungleichverteilung der Steuerzahlun-
gen ist umso eklatanter, wenn beriicksichtigt
wird, dass die Gewinne nichtfinanzieller Ka-
pitalgesellschaften in Deutschland Anfang
der 90er Jahre bei etwa 200 Milliarden Euro
lagen, 2008 bei iiber 500 Milliarden Euro,
womit sie sich mehr als verdoppelt haben
(Bundesbank 2009). Die Bruttoldhne und
gehilter je Arbeitnehmer gingen zwischen
2002 und 2005 real von durchschnittlich
24 873 Euro auf 23 684 Euro und damit
um 4,8 % zuriick. Dazu nahm die Ungleich-
verteilung der Einkommen zu: Wihrend
der Anteil der hoheren Einkommen wuchs,
sanken die Anteile der niedrigen Einkom-
mensgruppen (Bundesregierung 2008). Das
Nettovermdgen der deutschen Haushalte ist
zwischen 2002 und 2007 um 7% gestiegen
und betrug 2007 ca. 6,6 Billionen Euro. Das
oberste Zehntel der Bevolkerung besafy 2007
einen Anteil von 61 % am Gesamtvermogen,
wihrend das unterste Zehntel verschuldet ist
(DIW 2008). Viele derzeit bestehende Steu-
ersysteme gleichen Ungleichheiten nicht aus,
sondern verstirken sie. Daran haben Steuer-
oasen einen grofien Anteil.
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Die Offshore-Welt begiinstigt aber nicht
nur Vermogende und Unternechmen bei der
Umgehung von Steuerzahlungen. Sie desta-
bilisiert das Weltfinanzsystem: Ein Grofteil
der Geschifte, die die Finanzkrise ausgelost
haben, hat in Steuer-, oder besser gesagt Re-
gulierungsoasen stattgefunden; die meisten
der hochspekulativen Hedgefonds sind dort
registriert. Banken etablier(t)en ,Schatten-
banken®, d. h. Banken ohne Lizenz, die aber
die Geschifte einer Bank durchfiihren. So
hatte die deutsche IKB-Bank eine Tochterfir-
ma Rhineland Funding in der US-Steueroase
Delaware und weitere Gesellschaften wie die
Rhineland Funding Capital Corporation in
Jersey, den Rhinebridge Fonds in Irland mit
einer Tochter in Delaware. Damit machten
die Nutzerlnnen eine Zeit lang hohe Gewin-
ne, bis die Spekulationsmodelle zusammen-
brachen, weil sie nur bei steigenden Mirk-
ten funktionieren. Die Firmenkonstrukte in
Steueroasen hatten keinen Zugang zu Not-
krediten, so dass die Banken die Verluste ihrer
Tochter in die eigene Bilanz aufnahmen und
letzten Endes die SteuerzahlerInnen iiber die
Rettungsaktionen dafiir aufkommen.

Ein weiteres Problem ist die fehlende Trans-
parenz. Da Steuer- und Regulierungsoasen
keine Informationen herausgeben, war und
ist unklar, welche Risiken und Verluste iiber-
haupt dort versteckt sind.

Selten wird erwihnt, dass Steuer- und Re-
gulierungsoasen die Bildung von Blasen an
den Finanzmirkten verschirfen. Laut Welt-

reichtumsbericht hat die Analyse des Anlage-
verhaltens Ultra-Reicher ergeben, dass diese
nicht nur stark auf die Vermeidung von Steu-
ern achten, sondern auch besonders aggressiv
anlegen — etwa in Hedgefonds, kreative und
komplexe Finanzprodukte und Private Equi-
ty Fonds (WWR 2006, 16). Es handelt sich
um Anlageformen, die hiufig nur in Regu-
lierungsoasen moglich sind, bei steigenden
Mirkeen hohe Profite bringen und damit zur
Aufblihung der Finanzmirkte beitragen, so-
lange dort mehr zu verdienen ist als mit real-
wirtschaftlichen Investitionen.

Politische (Nicht-)Steuerung der Offshore-Welt

Die Ungleichverteilung der Steuerlast ist Re-
sultat einer Steuerpolitik, die BesitzerInnen
hoher Vermégen und Einkommen und Un-
ternehmen iiber Steuersenkungen bevorzugt
und kaum gegen Steueroasen vorgeht bzw.
auf Kosten von der Bevolkerung wirtschaftet,
die nicht von Steueroasen profitiert. Die Sen-
kung von Steuern wurde damit begriindet,
dass dies Anreize fiir Investitionen gebe. Die-
se These ist jedoch u. a. durch die Entwick-
lung nach den deutschen Steuerreformen
ab 2000 widerlegt: Wihrend die Unterneh-
mensgewinne stark stiegen, die Steuerein-
nahmen aus Gewinn- und Gewerbesteuern
enorm einbrachen und erst ab 2002 langsam
stiegen, gingen die Investitionen bis 2003
zuriick und stiegen in der Folge nur wenig —
weit unter den Gewinnzuwichsen (s. Grafik
S. 105). Nach Beobachtungen des Centre for
Economic Research fithren Steuererleichte-
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rungen nicht zu mehr tatsichlichen Investi-
tionen, sondern lediglich formal zu héheren,
ausgewiesenen Gewinnen (Liebert 2007, 79).
Eine weitere Begriindung fiir die unausge-
wogene Steuerpolitik ist die Standortpolitik.
Wenn Steuern fiir Reiche und Unternehmen
hoéher wiren, wiirde das Kapital flichen oder
wiirden sich Unternehmen andere Standor-
te suchen. Auch dieses Argument greift nur
bedingt. Untersuchungen von DAX-Kon-
zernen belegen, dass Steuern bei 9 von 10
Unternehmen bei der Standortentscheidung
keine Rolle spielen (Liebert 2007, 80). Ver-
mogende nutzen sowieso schon ausgicbig
Steuersparmodelle, kénnten mit politischem
Willen besser kontrolliert werden, und es
gibt genug Techniken, Kapitalflucht zu ver-
hindern. Wenn das Kapital in spekulative
Geschifte fliefSt und mehr Schaden anrichtet
als nutzt, kann darauf verzichtet werden. Bei-
spielsweise ist nicht einzusehen, warum Fi-
nanzinvestorlnnen Steuervorteile eingerdumt
werden, wenn sie Firmen und die Unterneh-
men selbst ihre Ubernahme bezahlen lassen.
De facto handelt es sich bei einer Politik
des Steuerdumping und des Gewihrens von
Steueroasen um eine ideologisch motivierte
Umverteilung von unten nach oben.

Durch die Wirtschafts- und Finanzkrise ist
ein leichter Umschwung im Umgang mit
Steueroasen zu beachten. PolitikerInnen
und Wirtschaftsakteure haben die Funktion
der Regulierungsoasen bei der Umgehung
der Finanzmarktregulierung nun zumin-
dest ansatzweise realisiert. AufSerdem sehen
Politikerlnnen groferer Staaten wegen der
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groflen Budgetdefizite zunechmend die Not-
wendigkeit, gegen Steuerflucht vorzugehen.
Die Ergebnisse der jiingsten Initiativen sind
trotzdem erniichternd.

Die G 20 lieflen im Rahmen ihres Treffens im
April 2009 eine schwarze und graue Liste der
Steueroasen erstellen und drohten den auf-
gefiihrten Staaten (u. a. Osterreich und Lu-
xemburg) Sanktionen an fiir den Fall, dass sie
nicht einlenken. Kurz nach dem Treffen war
die schwarze Liste leer, im August auch die
graue. Das liegt weniger daran, dass die Steu-
er- und Regulierungsoasen ihre Geschifts-
praktiken geindert haben (sie schlossen
Doppelbesteuerungsabkommen mit anderen

Steueroasen ab), sondern an den aufgeweich-
ten Kriterien der OECD.

Weitere Schritte gegen Steueroasen werden
im Rahmen der Zinsrichtlinie der EU un-
ternommen, die ansatzweise zu begriiflen ist,
weil sie den automatischen Informationsaus-
tausch der Steuerbehorden der beteiligten
Linder umsetzt, auf der anderen Seite aber
sehr viele Locher lisst. Diese Richtlinie wird
dahingehend {iberarbeitet, aber es zeichnet
sich ab, dass auch die Nachbesserung nicht
ausreichen wird, weil sie viele Arten von Fi-
nanzanlagen unbesteuert lisst, u. a. bestimm-
te Unternehmen.

Dass auf nationaler Ebene gegen Steueroasen vor-
gegangen werden kann, zeigen die USA am Fall
der UBS. Unter Androhung des Lizenzentzuges
machte die UBS Zugestindnisse, zahlte eine

Summe, um die Einstellung des Prozesses zu errei-
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chen, und erklirte sich bereit, einen Teil der Kun-
dendaten von US-Amerikanern herauszugeben.
In Deutschland sollte mit dem im Juli 2009
erlassenen  Gesetz zur Bekidmpfung der
Steuerhinterziehung Steuerflucht erschwert
werden, indem Anlegerlnnen und Unter-
nehmerlnnen mit Verbindungen zu Steuer-
oasen besser nachweisen miissen, worin ihre
Geschifte bestehen. Anderenfalls kénnen sie
beispielsweise Betriebsausgaben nicht mehr
steuerlich absetzen oder aus dem Ausland
iberwiesene Dividenden nicht mehr von
der Steuer befreien. Dieses Gesetz wurde auf
Druck von Wirtschaftsverbinden und Union
stark aufgeweicht. Steueroasen diirfen nicht
vom Ministerium benannt werden, sondern
miissen nach der Liste der OECD nach Zu-
stimmung des auswirtigen Amtes und des
Wirtschaftsministeriums bestimmt werden
(Liebert 2009). Damit ist das Gesetz relativ
wirkungslos.

Seit Jahren wehren sich PolitikerInnen vehe-
ment gegen die Bekimpfung von Steuer- und
Regulierungsoasen, obwohl keine Argumente
dafiir sprechen. Die deutsche Bundeskanzle-
rin Merkel bezeichnet das ,Bankgeheimnis
als Schweizer Eigenschaft“. Ein Vertreter der
CDU sprach im Bezug auf das Gesetz zur
Bekimpfung von Steuerflucht von einem
Riickfall ins 19. Jahrhundert — eine Aussa-
ge, die sich an Dummbheit kaum tibertreffen
lasst, denn es gab damals keine Steueroasen
in der heutigen Form. Dass von Regierungen
der Oasenstaaten wenige Anstrengungen un-
ternommen werden, ihren Status zu verin-
dern, kann in gewisser Weise nachvollzogen

werden. Jedoch darf nicht iibersehen werden,
dass auch in Oasenstaaten ein GrofSteil der
Bevolkerung nichts von den zusitzlichen
Einnahmen der Finanzindustrie hat. Dass
eine einseitige Ausrichtung auf Finanzindus-
trie eine sehr riskante Strategie ist, zeigen die
Beispiele Irland und Island.

Offshore-Rbetorik

Liegt es am Druck der Finanzlobby und der
Kollaboration von PolitikerInnen, dass dieses
System erhalten bleibt? Oder an Ideologie
und Unwissenheit? Gespriche mit Biirge-
rInnen zeigen, dass Klischees und Werbebot-
schaften der Finanzindustrie quasi unreflek-
tiert wiedergegeben werden — angefangen von
der Aussage, Steuern seien per se zu minimie-
ren, bis hin zu der Uberzeugung, gegen Steu-
eroasen konne nicht vorgegangen werden.
Aus der eigenen, fiir Arbeitnehmerlnnen
hiufig hohen Steuerbelastung schlussfolgern
Viele, dass die Steuern generell zu hoch seien,
iibersehen dabei aber, dass sie besonders viel
bezahlen, weil sich Unternehmen und Reiche
zunehmend den Zahlungen entzichen.
VertreterInnen der Finanzindustrie und neo-
liberal eingestellte WissenschaftlerInnen ha-
ben es geschafft, den Diskurs iiber Steuern
und Regulierung durch eine mehr oder we-
niger subtile Rhetorik zu bestimmen, die tief
im Unterbewusstsein vieler Menschen veran-
kert zu sein scheint.

Im Kontext von Offshore werden verschiede-

ne riumliche Metaphern und Bilder benutzt.
Das Wort Offshore spielt auf die Insel an. Die
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Konnotation des (freien) Meeres transportiert
ebenfalls der Begriff zax haven, der im deut-
schen zur Steueroase, im franzésischen zum
Paradies (paradis fiscal) wird — im Gegensatz
zum enfer fiscal, der Steuerhélle. Auch die zur
Steuervermeidung genutzte Gesetzesliicke
wird mit einem riumlichen Bild bezeichnet:
das Steuerschlupfloch — loophole im Englischen
und /a niche fiscale im Franzosischen. Immer
wieder werden Bilder von sonnigen Sand-
strinden, Palmen, Meer, Liegestiihlen und
Sonnenschirmen auf Webseiten gezeigt, auf
denen es um , trockene® ,, Steueroptimierung
geht. Evoziert wird auflerdem das Bild einer
schwer erreichbaren Insel. Immer wieder
wird neben der unberiihrten Natur die nied-
rige Kriminalititsrate hervorgehoben: ,Low
to no crime rate. No traffic jams — ever (ba-
hamasbahamas.com 2007).

Die Offshore-Rhetorik transportiert nicht
nur Bilder, sondern eine Erzihlung: Die neue
Offshore-Welt ist ein sicherer Hafen, in den
Verfolgte vor der Biirokratie des iiberholten
Nationalstaats flichen; fiir ,freie“ und ,cle-
vere“ Offshore-Individuen sind die Grenzen
aufgehoben. Offshore spielt sich ab in einer
scheinbar virtuellen Welt, die unbegrenz-
te Méglichkeiten hat und flexibel auf die
Nachstellung nationalstaatlicher Behérden
reagiert, denn Kapital ist unsichtbar und
Liichtig wie ein scheues Reh® - so eine deut-
sche Floskel. Eine weitere heif3t: ,Geld stinkt
nicht“. Die Finanzindustrie hinterlisst auf
den ersten Blick keine einem Industriestand-
ort vergleichbaren Spuren von Umweltver-
schmutzung. Ferner wird suggeriert, dass Alle
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Jihr Geld behalten, im Uberfluss leben und
Unternehmen griinden diirfen wie und wo sie
wollen. Das Steuerparadies wird skizziert als
Garten Eden. Ausgeklammert wird die Kehr-
seite der Offshore-Okonomie: Sweatshops
ohne Regulierungen, Umweltverschmutzung
durch Schiffe, die unter Billigflaggen fahren,
Geldwische, hohe Steuerausfille und Kapi-
talflucht, wovon Entwicklungslinder, Ver-
braucherlnnen und Lohnsteuerpflichtige in
besonderem Mafle betroffen sind.

Ausbleibende Mafinahmen gegen Steuer-
flucht lassen sich aber auch banal damit er-
kliren, dass Steuern als trockenes Thema
empfunden werden, mit dem sich schwer ein
Wahlkampf machen lisst. Diese Auskunft
gab zumindest ein befragter Politiker und sie
scheint plausibel.

Ausstellung und Katalog

Hier setzt die Ausstellung zu Steueroasen und
Offshore-Zentren in Europa an. Wir verfol-
gen damit einerseits das Ziel, das ignorierte
und fiir zu trocken befundene Thema so auf-
zuarbeiten, dass es einem breiten Publikum
nahe gebracht wird. Uber die Bilder sollen
die Diskussionen konkretisiert werden, dem
Abstrakten soll ein Bild gegeben werden.

Ein besonders wichtiges Ziel der Ausstellung
ist, der Rhetorik der Steuerfluchtbranche Bil-
der von realen Orten entgegenzusetzen. Da-
mit soll deutlich werden, wie weit die gingige
Rhetorik und Realitit voneinander entfernt
sind.
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Aus praktischen Griinden beschrinkt sich die
Ausstellung auf europiische Orte, was sich u.
a. damit rechtfertigen ldsst, dass europiische
Steueroasen und Offshore-Zentren einen
groflen Anteil an der globalen Steuerflucht
und Deregulierung haben. Es spricht jedoch
nichts dagegen, das Projekt auf andere Regi-
onen auszuweiten, etwa auf die US-Steueroa-
sen, Golfstaaten oder relativ junge asiatische
Oasen wie Singapur. Die Ausstellung erhebt
nicht den Anspruch auf Vollstindigkeit, da
eine umfassende Darstellung der Steueroasen
und Offshore-Zentren unser zeitliches und
finanzielles Budget sprengen wiirde.

Der Ausstellung ging ein Fotowettbewerb
voraus, zu dem Personen Fotos von Steuer-
oasen und Offshore-Zentren einreichten und
zwar aus Deutschland, Irland, Jersey, Lon-
don, Liechtenstein, Luxemburg, Osterreich
und der Schweiz. Dariiber hinaus haben wir
selbst gezielt zentrale Orte der Offshore-Welt
bereist und waren hiufig erstaunt, wie banal
Steuerflucht funktioniert. Wir stellten fest,
dass die Offshore-Welt kein Garten Eden ist,
sondern eine Welt der grauen Beratermiuse,
der Privatheit, Absperrungen und Uberwa-
chungskameras, der Statussymbole ohne Sinn
und Sinnlichkeit und der Konkurrenz von
Menschen, die sich fiir Alphas halten.

Die Beitrige im Katalog sollen Zusatzinfor-
mationen zu den Postern der Ausstellung
liefern. Wir haben verschiedene Expertlnnen
gebeten, uns kurze und verstindliche Texte
zu verschiedenen Facetten der Offshore-Welt
zu schreiben. John Christensen, Direktor des
internationalen Netzwerks fiir Steuergerech-
tigkeit (Tax Justice Network), gibt in einem
einfithrenden Text einen Uberblick iiber das
Phinomen der Steuer- und Regulierungsoa-
sen und begriindet, warum diese abgeschafft
werden miissen. Wie und warum Steueroa-
sen entstanden sind und welche Oasen dabei
eine wichtige Rolle spielten, ist nachzulesen
im Text von Ronen Palan, einem Experten
der Offshore-Welt. Der Beitrag von Andre-
as Missbach von der NGO ,Erklirung von
Bern® arbeitet die Auswirkungen von Steuer-
oasen auf Entwicklungslinder heraus: Diese
Linder werden durch Steuerflucht wesentlich
stirker getroffen als die reichen Staaten. Kle-
mens Himpele und Sybille Pirklbaur widmen
sich dem Fallbeispiel der Steueroase Oster-
reich und erliutern, warum Osterreich in die-
se Kategorie fillt. Dass Staaten wie Deutsch-
land, die offiziell eine ,weifle Weste“ haben,
stirker als angenommen Steuerflucht in Kauf
nehmen und selbst aktives Steuerdumping
betreiben, ist dargestellt in den Texten der
Abteilung Wirtschaftspolitik von ver.di und
von Detlev von Larcher von Attac. Weitere
Informationen, insbesondere die Erliuterun-
gen der Poster, wurden vom Projektteam ver-
fasst bzw. zusammengestellt.
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Riume der Offshore-Welt. Die Potemkinschen Détfer von heute.

Wir bedanken uns herzlich bei allen, die uns
geholfen haben, dieses Projekt zu realisieren.
Grofler Dank richtet sich an die Mitglieder
des Tax Justice Network, insbesondere an
John Christensen, Markus Meinzer und Ro-
nen Palan, fiir die Texte, ihre Beratung und
sonstige Unterstiitzung und an Andreas Miss-
bach von der ,Erklirung von Bern®. Bedan-
ken méchten wir uns aufSerdem bei der Ab-
teilung Wirtschaftspolitik von ver.di fiir die
Expertise. Sehr hilfreich war auflerdem die
chrenamtliche Unterstiitzung von Manfred
Bartl (Korrekturlesen) und von Coorditrad,
des ehrenamtlichen Ubersetzungsdienstes
von Attac. Wir haben uns aufSerdem iiber die
interessanten Beitrige zum Wettbewerb ge-
freut und {iber viele gute Tipps von Attacies.
Abschlieflend hoffen wir, mit dem Projeke
den BesucherInnen der Ausstellung eman-
zipative Ansitze niher bringen zu konnen:
Finanzsprache ist wie Kirchenlatein. Steuer-
systeme sind kompliziert — und das hat Sys-
tem. Laien diirfen sich nicht einschiichtern
lassen. Gerade in der Finanzkrise haben viele
Finanzspezialisten gezeigt, dass sie das eige-
ne System nicht verstehen und kein Interesse
am Gemeinwohl haben. Steueroasen sind die
Potemkinschen Dérfer von heute.
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»Der griechische Historiker Thukydides beschreibt eine Welt
voller Konflikte, in der die Starken tun, was ibnen beliebt, die
Schwachen sind gezwungen alle Bedingungen zu akzeptieren
wenn sie tiberleben wollen. Das zugrunde liegende politische
System basiert auf Plutokratie und Herrschaft. Dieses System
beginnt bei uns FufS zu fassen und Steueroasen dienen den
Plutokraten. “

Willkommen in einer Welt ohne Regeln

John Christensen

Ein Gespenst geht um in der demokratischen
Welt — das Gespenst von Steuerflucht und
Steuerwettbewerb. Weltweit kimpfen Po-
littker und Verwaltungsleute darum, die
Mittel fiir 6ffentliche Leistungen aufzutrei-
ben, wihrend Steuertermiten das Finanzie-
rungsgebdude stetig weiter aushdhlen und
die Lasten vom Kapital auf Arbeit und Ver-
braucher verlagern. Die Regierungen in Eu-
ropa stehen vor einem riesigen Dilemma:
Einerseits untergribt der Steuerwettbewerb
die Besteuerung von Unternechmensgewin-
nen; Hunderte Milliarden Euro gehen durch
Steuerflucht- und aggressive Steuervermei-
dung verloren. Andererseits beherbergt aus-
gerechnet Europa viele der weltweit grofiten
Steueroasen und Offshore-Finanzzentren wie
London (als grofites), Dublin, Luxemburg,
Osterreich, die Schweiz und die Niederlande.
Dazu kommen zahlreiche assoziierte Gebiete
wie Andorra, Guernsey, Jersey, Monaco und
die Niederlindischen Antillen, die den Steu-
erwettbewerb antreiben und Steuerflucht in
groflem Stil vermitteln.

Steueroasen sind zu einem Hauptmerkmal
der globalisierten Finanzmirkte geworden.
Statistiken iiber das Ausmaf$ ihrer Aktiviti-
ten sind nur spirlich vorhanden, aber die fol-
genden Zahlen lassen die Gréflenordnungen
erahnen:

Mehr als die Hilfte internationaler
Bankkredite und ca. ein Drittel der aus-
lindischen Direktinvestitionen werden
durch Steueroasen geschleust;

iiber 50 % des Welthandels wird auf dem
Papier iiber Steueroasen abgewickelt, ob-
wohl diese nur ca. 3% des Welt-BIP aus-
machen;

11,5 Billionen US-Dollar an Privatver-
mogen wurden von den Superreichen (in
Bankerkreisen High-Net Worth Individu-
als genannt, gesprochen Hen-Wees) in
Offshore-Zentren verschoben, womit sie
jahrlich 250 Milliarden US-Dollar Steu-
ern hinterziehen;

iiber zwei Millionen International Busi-
ness Corporations und Hunderttausende,
moglicherweise Millionen undurchsich-
tiger Trusts und Stiftungen wurden in
Steueroasen gegriindet;

der Umfang der Steuerflucht in Euro-
pa wird auf 2-2,25% des europiischen
Bruttoinlandsproduktes geschitzt; be-
sonders verwundbar sind aber die drme-
ren Linder des Siidens.




Willkommen in einer Welt ohne Regeln

Der Kapitalverkehr iiber Steueroasen hat seit
Beginn der Deregulierung der Finanzmirkte
in den 1970er Jahren dramatisch zugenom-
men und die Steuerfluchtindustrie ist einer
der profitabelsten Bereiche der Finanzdienst-
leistungen geworden: gemessen in BIP pro
Kopf sind acht der zehn reichsten Volkswirt-
schaften der Welt Steueroasen.

Steueroasen — innovativ oder parasitiir?

Steueroasen ziehen grofle Mengen elektroni-
scher Bareinlagen an und nehmen eine zent-
rale Rolle ein als Buchungszentren fiir Han-
del- und Investitionsfliisse. Die grofe Frage
ist jedoch: Was tragen Steueroasen zur Wert-

schopfung der Weltwirtschaft bei?

Auf diese Frage antworten BankerInnen und
politisch Verantwortliche ausweichend: Steu-
eroasen boten Rechtssicherheit oder schmie-
ren das Getriebe der internationalen Mirkte,
fordern den Steuerwettbewerb, der Staaten
dazu anhilt, Steueranreize zu bieten um mo-
biles Kapital aus anderen Lindern anzuzie-
hen. Auf diese Aspekte wird nun im Einzel-
nen eingegangen.

Erstens zum Argument, Steueroasen boten
Rechtssicherheit: Es ist nicht klar, worin die-
se besteht, abgesehen von der Sicherheit, dass
bestimmte unangenehme Fragen nie gestellt
werden (vor allem zur Identitit von Eigentii-
merlnnen).

Eine Analyse der regulatorischen Systeme der
meisten europiischen Steueroasen — von klei-
neren Playern wie Monaco und Andorra bis
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zu groflen Finanzzentren wie London und
Ziirich — zeigt, dass hinter dem Schaufens-
ter von Anti-Geldwische-Bestimmungen, die
von der Financial Action Task Force auferlegt
werden, eine Realitit von halbherziger Regu-
lierung und eine Kultur der Nicht-Vollstre-
ckung liegen, vor allem wenn es um Steuer-
flucht geht.

Bei den meisten Steuerfluchtmethoden wer-
den sorgsam ausgekliigelte multinationale
Rechtsstrukturen geschaffen, iiber die sicher-
gestellt wird, dass die Transaktionen auf dem
Papier auflerhalb des Zustindigkeitsbereichs
der regulierenden Behérden der jeweiligen
Jurisdiktionen abgewickelt werden. In der
Sprache der politischen Geographie ausge-
driickt, finden diese Transaktionen nirgend-
wo statt und daher ist auch niemand fiir ihre
Regulierung zustindig.

Zweitens zur Metapher des ,,Getriebeschmie-
rens”. Sie klingt beruhigend, bedeutet aber
wenig in einer Welt massiv deregulierter
grenziiberschreitender Kapitalfliisse. Dazu
braucht es weder Geheimhaltung, noch nied-
rige oder gar keine Steuersitze. Die Meta-
pher erinnert vage an eine mittlerweile in
Misskredit geratene Phrase aus den 1970ern,
dass ,Korruption das Getriebe des Handels
schmiere®. Im Hinblick auf Steuern sind die
meisten internationalen Geschifte durch bi-
laterale Steuerabkommen zwischen Import-
und Exportland geregelt.

Komplexer ist das dritte Argument zum Steu-
erwettbewerb. Liberale OkonomlInnen be-
haupten, Steuerwettbewerb zwischen Lin-

dern bringe niedrigere Steuersitze. Aber
niedriger fiir wen? Der Wettbewerb senkt
Steuersitze auf mobiles Kapital; d. h. aber,
dass andere Faktoren wie Arbeit stirker be-
steuert werden miissen, um dieses auszuglei-
chen. Im Zuge dessen nimmt die Ungleich-
heit — eine der grofSten wirtschaftlichen
Herausforderungen unserer Zeit — verschirft
zu. Bisher konnte niemand erkliren, was
Steueroasen, die hauptsichlich dazu dienen,
Gewinne kiinstlich aus Lindern abflieflen zu
lassen, in denen sie erarbeitet wurden, ande-
res bewirken, als eine Spirale der Abwertungs-
konkurrenz (Beggar-my-Neighbour-Policy).

Steuerwettbewerb ist zutiefst antidemokra-
tisch: Er hilt Regierungen davon ab, solche
Steuersysteme zu installieren, fir die ihre
WihlerInnen gestimmt haben. Die Wettbe-
werbstheorie gehort in den Bereich der Mi-
krookonomie, wo Konsumentlnnen infor-
mierte Entscheidungen zwischen Waren und
Dienstleistungen verschiedener AnbieterIn-
nen treffen. Firmen, die sich nicht anpas-
sen, gehen bankrott und andere, effizientere
treten an ihre Stelle. BefiirworterInnen des
Steuerwettbewerbs behaupten i.d.R., Markt-
wettbewerb kénne gleichgesetzt werden mit
Steuerwettbewerb, was aber falsch ist. In frei-
en Demokratien treffen WihlerInnen, nicht
Konsumentlnnen die Entscheidung zwischen
dieser oder jener Regierung. Eine bankrotte
Firma ist eine Sache, ein bankrotter Staat et-
was komplett anderes. Marktwettbewerb und
Steuerwettbewerb kénnen nicht gleichgesetzt
werden.

Willkommen in einer Welt ohne Regeln

Ahnliche Argumente gelten auch fiir den
Regulierungswettbewerb: ~ Steueroasen  bie-
ten Regulierungen ,light” an, die zu mehr
Risikofreudigkeit anregen sollen. Nun zeigt
die aktuelle Bankenkrise wie Geheimhal-
tung und Intransparenz dazu beigetragen ha-
ben, Risiken in Hochrisikoinstrumenten zu
verstecken — vor allem hinter Collateralised
Debt Obligations — die weltweit verkauft
wurden, ohne viel (oder gar nichts) iiber da-
mit verbundene Risiken zu wissen. Die Kom-
bination ist tédlich: Solange die Mirkte boo-
men, gibt es keinen Druck auf Regulatoren,
Informationsdefizite zwischen VerkiuferIn-
nen und KiuferInnen zu korrigieren. Art und
Ausmafd der Risiken treten erst zutage wenn
die Mirkte einbrechen.

Das McKinsey Global Institute schitzt das
Volumen der grenziiberschreitenden Finanz-
fliisse auf ca. 8,2 Billionen US-Dollar jihr-
lich. Tllegale Finanzfliisse, inklusive Kapital,
dass illegal verdient, transferiert oder verwen-
det wurde, machen ca. ein Fiinftel davon aus.
Trotz eines umstindlichen in die Tiefe ge-
henden Anti-Geldwische-Regelwerks ist die
Aufklirungsrate bei illegalen Finanzfliissen
bemerkenswert niedrig: Weniger als 1 % wird
aufgedeckt. Das liegt u.a. an der zu starken
Fixierung der Anti-Geldwische-Programme
auf Drogen und Terror, die einen relativ ge-
ringen Anteil an illegalen Geldfliissen haben.
Ein weiterer Grund ist das Wegschauen bei
falsch verrechneten Preisen im Handel zwi-
schen Unternehmen (Transferpreise) und be-
triigerischer Rechnungslegung. Obwohl bei
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den meisten Fille von Kapital- und Steuer-
flucht falsche Warenpreise verrechnet wer-
den, sind existierende Regeln unzureichend,
z. B. die OECD-Richtlinien zu Transferprei-
sen. Es wurde nichts unternommen, um die-
ses Problem zu beheben. Die internationalen
Buchfithrungsregeln erschweren sogar noch
den Nachweis falscher Preisgestaltung.

Steuerflucht findet an der Schnittstelle von
Privatangelegenheiten und dem 6ffentliche
Interesse statt; dort wo der privaten Spiel-
raum auf Kosten des Gesamtwohls ausge-
nutzt wird. Damit wird akzeptiert, dass eine
Minderheit akzeptierte gesellschaftliche Re-
geln umgeht, ebenso dass es zweierlei MafS
gibt: ein Mafd fiir die Reichen mit guten Be-
zichungen, ein anderes fiir die Armen und
Schwachen. Besonders heimtiickisch ist, dass
privilegierten Eliten mit Steueroasen ein Mit-
tel bereitgestellt wird, um den Willen demo-
kratisch gewihlter Regierungen zu untergra-
ben.

Es ist Zeit, Steueroasen als das zu sehen, was
sie sind: ein massiver Angriff auf die Souveri-
nitdt der Nationalstaaten, ein direkter Angriff
auf die Demokratie und ein Krebs in den Zel-
len des Kapitalismus unserer Zeit.
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Der griechische Historiker Thukydides be-
schreibt eine Welt voller Konflikte, in der die
Starken tun, was ihnen beliebt, die Schwa-
chen sind gezwungen alle Bedingungen zu
akzeptieren wenn sie {iberleben wollen. Das
zugrunde liegende politische System basiert
auf Plutokratie und Herrschaft. Dieses Sys-
tem beginnt bei uns Fuf§ zu fassen und Steu-
eroasen dienen den Plutokraten.

BefiirworterInnen von Steueroasen behaup-
ten, Steueroasen seien die innovativste Form
des freien Marktes. Den produktiven Beitrag,
den sie leisten, konnten sie allerdings nicht
aufzeigen und ihre Argumentation ldsst au-
Ber Acht, dass die Geheimhaltungspraktiken
dieser Jurisdiktionen der Markteffizienz abso-
lut abrriglich sind. Geheimhaltung wirke sys-
temisch, indem sie ein Klima schafft in dem
Kriminalitit und Korruption blithen und
immun sind vor der Aufklirung. Sie fordert
schidliche Marktverzerrung, weil Investitio-
nen nicht dort gemacht werden, wo sie am
produktivsten sind, sondern dort, wo die bes-
ten Steuergeschenke locken. Geheimhaltung
ermdglicht Kapitalflucht und verzerrt Prozes-
se der Kapitalakkumulation. Das Resultat ist
eine Welt, in der Reichtum und Einkommen
extrem ungleich verteilt sind, mit andauern-
der Arbeitslosigkeit, zunehmender Entfrem-
dung, Armut und Missachtung des Rechts-

staats.

PolitikerInnen miissen jetzt iiber die Zukunft
der Globalisierung entscheiden. Sie kénnen
den bisherigen Kurs weiterfahren: Heraus-
kommen wird ein hirterer Steuerwettlauf,
eine noch stirkere Umverteilung der Steuer-
last auf Arbeit und Konsum (statt auf Kapi-
tal), eine steigende Ungleichheit und ein ge-
bremstes Wachstum. Die Alternative dazu ist,
anzuerkennen, dass Steuerwettbewerb und
Steueroasen mit ihrer Geheimhaltung unver-
einbar sind mit den Prinzipien der Demokra-
tie und des freien Marktes.

Jetzt gilt es sich zu entscheiden, entweder fiir
Steuersysteme, die in die Abwirtsspirale der
Abwertungskonkurrenz miinden, oder fiir
verstirkte Zusammenarbeit, die die Aner-
kennung der souveriner Staaten respektiert,
Steuern demokratisch zu beschlieflen. Dazu
gehort Transparenz bei marktrelevanten In-
formationen, Kooperation beim Informa-
tionsaustausch, bei der Kapitalbesteuerung
und bei der Offenlegung der Besitzverhilt-
nisse. Dazu gehért auch das Bekenntnis, dass
Steuerhinterziehung sowohl wirtschaftsschi-
digend als auch undemokratisch ist, und die
Anerkennung des weithin akzeptierten Prin-
zips, dass eine progressive Besteuerung im In-
teresse der Offentlichkeit ist.

Eines ist klar: Demokratische Regierungsfor-
men kénnen nicht bestehen, wenn Reiche
und michtige Konzerne Steueroasen als Frei-
brief fiir Steuerflucht ausnutzen. Steueroasen
miissen ausgetrocknet werden.

Ubersetzung: Birgit Worishofer, Coorditrad

Willkommen in einer Welt ohne Regeln
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For in this strange world of offshore, company and wealthy
individuals pay a premium to appear to reside somewhere
other than where they are actually located, or even to disappear
together”

Ronen Palan 2003

Die Pseudo-Inseln der Offshore-Okonomie:
Von Billigflaggen bis Telefonsex

Das Prinzip der Offshore-Okonomie ist die
Umgehung von Regeln und Gesetzen anderer
Orte. Was bedeutet Offshore? Welche Berei-
che umfasst es? Was ist eine Steueroase und
ein Offshore-Zentrum?

Was bedeutet die Offshore-Welt?

Der Begriff ,,Offshore bezeichnet im wért-
lichen Sinn eine Insel vor dem Festland. Die
Offshore-Okonomie ist jedoch nicht durch
ihre Geographie gekennzeichnet. ,,Offshore®
bezieht sich auf den Wohnsitz der KundIn-
nen der Finanzindustrie, der aufSerhalb der
Steueroase oder des Offshore-Finanzzent-
rums liegt. Die Anwendung des Begriffs auf
Finanzaktivititen wurde von der britischen
Regierung in London eingefiihrt (TTN 2008,
18f).

Transaktionen der Offshore-Welt finden for-
mal in einer Steueroase statt, im Auftrag von
zwei Parteien, die sich an anderen Orten der
Welt (,Offshore®) befinden. Das reale Ge-
schift, das der Transaktion zugrunde liegt,
spielt sich auf8erhalb der Oase ab. Diese bie-
tet nur den juristischen Rahmen (TJN 2008,
19).

Dass an Offshore-Plitzen so gut wie keine
substanziellen unternehmerischen Titigkei-
ten stattfinden, verdeutlicht ein Blick auf
Berufsgruppen, die dort vertreten sind: Steu-
erberaterInnen, RechtsanwiltInnen und Ban-

kerInnen (TJN 2008, 19).

Die Offshore-Wirtschaft besteht vor allem
aus Steueroasen und Offshore-Zentren, aber
auch aus anderen Formen wie Sonderwirt-
schaftszonen, Billigflaggen in der Schifffahrt,
Offshore-Telefonsex und Offshore-Kasinos
(Palan 2003, 19).

Was ist eine Steuer- und Regulierungsoase?

Steuer- und Regulierungsoasen sind Orte
mit einem Gesetzesrahmen, der Personen auf
legale oder illegale Weise hilft, Gesetze und
Regeln des Ortes zu umgehen, wo die sub-
stanzielle unternehmerische Titigkeit statt-
findet (TJN 2008, 14). Andersherum gesagt,
setzen Steueroasen nationale Gesetze aufler
Kraft, ohne dass die betreffende Person oder
das Unternehmen umziehen muss.

Steuer— und Regulierungsoasen funktionie-
ren in dhnlicher Weise, wobei das Haupt-
merkmal der Regulierungsoase nicht der
Steuervorteil, sondern die Nutzung zur Um-
gehung von Finanzmarktregeln (z.B. Eigen-
kapitalvorschriften) ist. Viele Steueroasen
sind sogleich Regulierungsoasen.

Ein weiteres Merkmal von Steuer- und Re-
gulierungsoasen ist die Geheimhaltung. Be-
sitzerlnnen von Vermégen und Unterneh-
men bleiben anonym, wenn sie Treuhinder
bestimmen. Die Finanzimter der Ursprungs-
staaten erhalten wegen des Bankgeheimnisses
keine Auskunft iiber BesitzerInnen und Sum-
men auf den Konten.
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Personen oder Unternehmen, die eine Steuer-
oase benutzen, zahlen eine Gebiihr, Honorare
oder einen niedrigen Steuersatz statt reguli-
rer Steuern. Die Finanzbranche muss sich an
weniger oder keine Regulierungen halten,
z. B. bei spekulativen Geschiften ausreichend
Eigenkapital zu halten.

Steueroasen sind nicht unbedingt souverine
Staaten; die Regierungen miissen die Mog-
lichkeit haben, eigene Gesetze zu erlassen.
Viele Steueroasen sind abhingige Gebiete von
Staaten mit ausgeprigter Finanzindustrie: die
Kanalinseln von Grofibritannien ebenso wie
die Kronkolonie der Cayman-Inseln.

Gegenwirtig weisen etwa 60 Staaten deut-
liche Charakteristika von Steueroasen auf,
u. a. die Bahamas, die Bermudas, die Cayman-
und Kanalinseln, Malta, Panama, Liechten-
stein, Gibraltar, Singapur, Hongkong, die
Schweiz, Grenada, Irland, Luxemburg und
auch Osterreich. (TTN 2008)

24

Merkmale von Steueroasen nach dem Bericht
tiber schidliche Steuerpraktiken der OECD
(1998):

*  Steueroasen werden von Angehdrigen
anderer Staaten genutzt, um Steuerzah-
lungen im eigenen Land zu umgehen.
Auslinder zahlen in Steueroasen keine
oder niedrige Steuern;

*  keine Weitergabe relevanter Informa-
tionen an Finanzbehérden von Regie-
rungen, deren Biirgerlnnen Steueroasen
nutzen;

* fehlende Transparenz;

e Investitionen oder Transaktionen wer-
den allein unternommen, um Steuern zu
sparen. Firmen miissen nicht vorweisen,
dass sie tatsichlich unternehmerisch ti-

tig sind. (OECD 1998)
Einige Vorgehensweisen:

*  Nutzung geheimer Bankkonten

* Anlegen von Offshore-Stiftungen bzw.
Trusts

e FEinrichten von Scheinfirmen

*  Filschung von Unterlagen

*  Nutzung von Transferpreisen

*  Gewinnverschiebung durch Kreditverga-
be zwischen Mutter- und Tochterfirmen

¢ Handel mit Lizenzen und Urheberrechten

* ,Redomiciliation®, d. h. die Verlagerung
von Kapital bzw. eines Firmensitzes von
einer Oase zur nichsten

Die Pseudo-Inseln der Offshore-Okonomie: Von Billigflaggen bis Telefonsex

Offshore-Zentrum

Offshore-Zentren sind ,kommerzielle Ge-
sellschaften, die von Steueroasen beherbergt
werden, die deren Strukturen benutzen, um
durch die Gesetze der Oase Bewohnerlnnen
anderer Staaten Vorteile zu verschaffen. Mit
anderen Worten: Offshore-Zentren setzen
sich zusammen aus BuchhalterInnen, Anwil-
tInnen, Bankangestellten und deren assoziier-
ten Treuhandgesellschaften, die Leistungen
an diejenigen verkaufen, welche die Mecha-
nismen nutzen wollen, die durch die Steuer-
oase geschaffen wurden.“ (TJN, 2008, 17)

Orte mit einem grofSen Anteil an Aktivititen,
die dem Offshore-Zentrum entsprechen, sind
u. a. Belgien, die City von London, Frank-
furt, Hongkong, die Niederlande, New York,
Siidafrika, die Schweiz (TJN nach Daten der
»Big 4“: KPMG, E&Y, PWC und Deloitte,
2008, 30).

Weitere Offshore-Branchen

Die Arten der Offshore-Okonomie sind
vielfiltig. Hiufig sind Oasen auf bestimmte
Arten der Umgehung von Regeln spezialisiert
und konkurrieren miteinander.

Sonderwirtschaftszonen / Exportproduktions-
zone: Gebiete, in denen keine Zolle auf im-
portierte Produktionsmittel und Rohstoffe
und die dort produzierte Exportware erho-
ben werden. Dort angesiedelte Unternechmen
werden dort hiufig nicht oder nur gering be-

steuert. Die Zonen haben keine oder niedrige
Arbeits- und Umweltschutzbestimmungen.
Etwa 27 Millionen Menschen arbeiten in den
Zonen, 90% davon sind Frauen. Die Zahl
der Sonderwirtschaftszonen ist von 850 im
Jahr 1998 auf iiber 5000 im Jahr 2004 ge-
stiegen.

Steuervermeidung im Schifffabrisbereich: Etwa
zwei Drittel der Handelsschiffe sind unter
Billigflaggen registriert, die meisten in Pa-
nama, gefolgt von Liberia. Diese Staaten er-
heben eine Registrierungsgebiihr und wenn
tiberhaupt nur geringe Steuern und haben
kaum Regulierungen im Hinblick auf Arbeit-
nehmerrechte und Umweltschutz.

Telefonsex: Die Hilfte des Geldes bleibt im
Land des Anrufers, die andere Hilfte geht an
das Land, in dem der Anbieter registriert ist
(und worauf keine Steuern gezahlt werden).
Daher sind die Anbieter in Steueroasen wie
Niue und Tuvalu zu finden.

Online-Kasinos befinden sich oft in Steuer-

und Regulierungsoasen und wachsen rasant.
(Palan 2003)
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Die Schweiz

Etwa ein Dirittel der weltweit Offshore, also
auflerhalb des Herkunftslandes, angeleg-
ten Privatvermdgens wird in der Schweiz
verwaltet. Damit nimmt die Schweiz den
ersten Platz im Private Banking ein, vor
den Karibischen Inseln und Luxemburg
(OECD). Die Angaben iiber den Umfang
des angelegten Privatvermégens schwanken
umgerechnet zwischen 1,3 und 2,8 Billio-
nen Euro. Schitzungsweise 50-90% dieses
Geldes ist nicht versteuert (EvB 2008). Das
Steuerfluchtkapital aus Deutschland wird auf
250-500 Milliarden Euro geschitzt (EvB
2008 nach Cash). Daneben ist die Schweiz
ein begehrter Fluchtort fiir Unternehmen.

Die Schweiz ist aber nicht nur Steueroase fiir
andere Linder. Auch in der Schweiz gibt es
Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen
und den Gemeinden. Die Kantone kénnen
die Landessteuer selbst festlegen, die Ge-
meinden die Gemeindesteuer.

Die Entwicklung der Schweiz zur Steueroa-
se begann maflgeblich im Kanton Zug. Der
verarmte Kanton fiihrte — unterstiitzt von Ju-
risten und Geschiftsleuten aus Ziirich — 1918
und in den 30er Jahren Steuergesetze ein, die
darauf abzielten, Kapital aus dem benachbar-
ten Ziirich abzuziehen (Palan/Murphy/Cha-
vagneux 09).

1934 wurde das Schweizer Bankgeheimnis
eingefiihrt. Die damalige Finanzkrise hat die
Schweiz 1931 besonders hart getroffen. Fiir
Zugestindnisse bei der Finanzmarktregulie-
rung setzten Vertreter der Schweizer Banken

Linke Seite: In diesem Gewerbegebiet in Baar im Kanton
Zug ist die Boris Becker GmbH untergebracht.

das verschirfte Bankgeheimnis durch. Da-
nach werden MitarbeiterInnen von Banken
und VertreterInnen anderer Berufsgruppen
mit Geldstrafen und Gefingnis bedroht,
wenn sie Informationen iiber jegliche Kon-
tendaten an Behorden weitergeben, inklusi-
ve an schweizer (Palan/Murphy/Chavagneux
09).

Zug — der klassische Steueroasen-Kanton

Zug erhebt bis heute niedrige Steuersitze oder
keine Steuern auf Holdings (eine Dachgesell-
schaft, die Anteile an anderen selbststindigen
Unternechmen hilt), Domizilgesellschaften
(Firmen, die nur Verwaltungstitigkeiten
durchfithren; der offizielle Name fiir Brief-
kastenfirmen) und gemischte Gesellschaften
(Firmen im auslindischen Besitz oder solche
die im Ausland titig sind) (EvB 2008).

Der Kanton Zug hat 100 000 Einwohner.
Bei der Suche im Handelsregister erscheinen
32 269 Unternehmen. Dass die Niederlas-
sung mehr mit Steuern als mit unternechme-
rischer Tdtigkeit zu tun hat zeigt ein Blick
ins Handelsregister. Uber 170 Unternechmen
sind unter dem Zweck ,Erdol® registriert —
nicht gerade plausibel gemessen an den Erd-
olvorkommen der Schweiz. (Handelsregister
des Kantons Zug 2.9.09)
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Die Boris Becker GmbH in der Ruessenstrasse 6 in Baar macht nach Handelsregister Geschifte mit Beteiligungen

v.a. an Sportveranstaltungen. Dariiber hinaus bietet sie Beratungsleistungen fiir Sportler, Kiinstler und andere an und

kiimmert sich um die ,weltweiten kommerzielle Vermarktung“ von Boris Beckers Rechten. Diese Aktivititen finden
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anscheinend in einem bescheidenen Container statt. Telefon und Fax gibt es nicht, aber einen Briefkasten den die

Becker GmbH mit einer anderen Firma teilt.
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A & M Asset Management AG
A&D Pharma Solutions GmbH
adessa.Moden AG

Agrobusiness AG

Agromerkur AG

AIA Software Schweiz GmbH
Akacia AG

Akira Design AG

Aldon AG

. Alice Rosner Stiftung

. Allegra Finanz AG

. Arona Commercial AG

. Art Gallery AG

. Azimuth Solutions GmbH

. Balkan Invest AG

. Bavex AG

. Bellosino Holding AG

. Black Sea Invest AG

. BOWS Pharmaceuticals AG

. BPI Bulgaria Property Invest AG

. British Select Tobacco Company

. BTB BioTech Beauty AG

. Bulgar Property AG

. Bun Di Verlag AG

. Burg Finanz AG

. business beyond AG

. Business Intelligence Strategy AG
. Calas AG

. Carcel AG

. Carlet Trading Company A.V.V., Aruba, Zweign.Zug
. Catland Holding AG

. CBS S AG

. Centralway Associated LLC

. Chironex GmbH

. Christiania Immobilien und Beteiligungs AG
. Coniston Minerals GmbH, Zug

. Convexa Holding GmbH

. Corineus Consulting AG

. Corrido GmbH

. cos-33 GmbH

. Cuca Holding AG

. Danstar Ferment AG

. Danstar NutriScience GmbH

. Daviess Group Led, Road Town, British Virgin Islands, Zug
. Delta Special Engineering AG

. DespiSoft GmbH

. East Invest AG

. Element Seven AG

. Ergonia Consulting GmbH

. Ergonia Holding AG

. Ergosmart AG

. Euro Projeke Holding AG

. Famous Music Switzerland GmbH
. Fasmal GmbH

. FGK Representative Service AG

. Fimich AG

. Finmo AG

. Flymo SA

. FORENSICA Wadsack Harz Gergen
. G.A.P. Global Asset Products AG
. Gaduba Finanz AG

. Gallery K. AG

. Ganos SA

. Geysir AG

. Gletcher Investment AG

. Global Net Media AG

. Global Specialty Solutions GmbH
. Green Mountains Holdings AG
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126.

. Grossbotzl, Schmitz & Partner (Schweiz) GmbH

. H. Eigenmann, Vertretg. von Gfeller Consulting & P AG
. Happy Home AG

. LELS. Financing AG

Ibiscus Hotel Beteiligungs AG
ICT Internationale Transport GmbH

. ICT Switzerland GmbH

IGA Worldwide Holding AG

. IMI International Medical Investments AG
. Inc. For North - South Cooperation
. Institute of Beauty Rubella AG

International Industrial Holding Bulgaria AG

. International Paper Holding AG

Internationales Griines Kreuz
Ixora Holding AG

. Joy of Ayurveda AG
. Katan Holding AG

KBS & Partner AG

. Key Development Laboratories GmbH

Kidder, Peabody & Co. GmbH

. Kiln Holding AG

Kitz AG

KLY Holding AG

Kvaerner Holding Switzerland AG

Lagonda Handels GmbH

Lallemand IP AG

Lallemand Pharma International AG

Langjahr Film GmbH

Lemafri Trading AG

Firmenname Status

LeoNexT Unternehmensberatung GmbH
Lila Swiss AG

. Lions Group AG

Manpower Holding AG

Manutrade SA

Medialog Schweiz GmbH

Metal Trade Investment AG

MHS Trading AG

Mimulani AG

Mitrona Capital AG

N & S ExIm AG

Nadar Oil SA

. Nagold Verwaltungs AG

. Narana Holding AG

Naruva Trading AG

Nemoto International AG

Nickel & Climent Holding AG

Odora AG

Olfina GmbH

Olianier Financial AG

Opesum AG

. Optima Beteiligungen AG

. Option-2 GmbH

. ORIN Pharmaceuticals AG

. Paca-Recycling AG

. Pari SA

. Pecchi Trading

. PER Finanz AG
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178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
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Petronord AG

Pevi Trading AG

PM Consulting GmbH

PMG Prime Management GmbH
Polytrans AG

Preuss-Kiihne & Co

Primmotec AG

Pro Concepta Zug AG

Project Investments AG

Quinta Sol Touristik AG

R-Konsalt GmbH

R-Konsalt Riiesch

R.CPDSA

R.S.D. Trust Company Led
Raiffeisenbank Zug Genossenschaft
Refinder GmbH

Regetec Handels AG

Reno Schuh AG

Rock Well Petroleum Hungary Kft., Szombathely, Zug
Rontis AG

Rosaemarco AG

Rosebud AG

Rosukrenergo AG

S&L Sports & Licensing AG

Safina AG

Sano Asset Management GmbH

Sarah Holding AG

Schlumpf & Partner Treuhand AG
hweizerisch-Mq lische Gesellschaft

Schweizerisches Griines Kreuz fiir Gesundheit
Serval Shipping AG

Servichem AG

Sidbury Commercial AG

Silanar Trading SA

Sitanes Consulting AG

SOOA GGC Switzerland AG
Southwood AG

SP-Systems AG

Sterling Asset Management AG
Stiftung Maxima

Stychus Invest AG

Svemak GmbH

Swiss Financial Services Holding AG
Swissinvestment AG

Tabletop Art & Production AG
Tannhauser Gate GmbH
‘Tektronix International GmbH
Th. Fries AG

The Life Design GmbH

The Really Useful Company AG
Trading Technologies AG

TRG International GmbH

Trident Investments AG

Trufield Holding AG

Ulidepan Holding AG

Vadex AG

Vectigal Holding AG

Vive Vitaminvertriebs Holding AG
wadsack & co. handelsgesellschaft
wadsack & co. treuhandgesellschaft
Welax Handels AG

‘Westinghouse Electric (Asia) SA
Westinghouse GmbH
‘Westinghouse International Atomic Power SA
Witenstock AG

‘World Trade & Invest Holding AG
‘World Trade Center Licenses AG
World Trade Center Marketing AG

194 Firmen sind in diesem 4-stdckigen Gebdude in der Bahnhofstrafle 7 in Zug ansissig. Beschriftete Tiirklingeln
und Briefkisten gibt jedoch nur 5.



3,2 m* Nutzfliche ergeben sich durchschnittlich je Firma in der Bahnhofstraf$e 7 in Zug bei 2 Stockwerken mit Biironutzung und
ca. 620 m? Nutzliche.



Weniger bekannt als die Bahnhofstraf$e Ziirich — der klassische Sitz der Schweizer Banken — ist die Bahnhofstrafle in Ein besonders beliebtes Gebiude in Zug: Hinter der unscheinbaren Fassade der Baarerstrafle 2-12 verbergen sich

Zug. Hier und in der angrenzenden Baarerstraf3e sind tausende Unternehmen registriert. Das Handelsregister zeigt fiir mehrere hunderte Firmensitze, die durch eine in die Jahre gekommene Einkaufspassage erschlossen werden.

der Bahnhofstraf8e insgesamt 3019 Treffer an, fiir die Baarerstrasse 7672 Eintrige (Handelsregister Zug 10.9.2009).
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Privat auf dem Golfplatz.
Das Biiro eines Berliner Stararchitekten

Bei der Suche im Handelsverzeichnis des
Kantons Zug nach dem Zweck ,Architekt*
erscheint u. a. die Adresse des Berliner Starar-
chitekten Hans Kollhoff:

Atelier Prof. Hans Kollhoff GmbH in Risch.

Das Unternehmen ist im Handelsregisteramt
des Kantons Zug im Hauptregister unter der
Registernummer CH-170.4.002.342-6 ein-
getragen.

Auch auf der Homepage von ,,Prof. Kollhoff
Architekten® ist neben einer Berliner Adresse
und einer in Rotterdam eine weitere in der
Schweiz angegeben: Freudenberg 5, CH-
6343 Rotkreuz.

Kollhoff ist kein besonders auffilliger Fall,
gemessen an den Geschiftsverbindungen, die
bei anderen Eintrigen im Handelsregister er-
scheinen. Trotzdem fragen wir uns, ob es sich
um ein normales Biiro handelt, und beschlie-
en, vor Ort nachzusehen.

Das GPS zeigt fiir ,,Freudenberg 5, Rotkreuz®
an: ,Adresse unbekannt®.

Wir fahren von der Stadt Zug aufs Land zum
Ort Rotkreuz, zwischen fiinf und sechs Uhr
im Feierabendstau zwischen teuren Autos
und fragen uns ob Menschen in teueren Au-
tos wirklich lange arbeiten.

An der Abzweigung nach Risch zeigt ein
Schild ,Privatweg® an, Durchfahrt nur fiir

Linke Seite, folgende Seiten: Auf der Suche nach dem
Architekturbiiro. Abb. 4: http://maps.google.de/

Anlieger.

Wir fahren trotzdem durch. Die Strafle fiihrt
durch einen Golfplatz. Vereinzelt stehen zu
Villen umfunktionierte Bauernhiuser an der
Strafle, im Hintergrund ist der Zugersee zu
sehen. Wo ist die Nummer 5?

Es geht weiter tiber den Golfplatz. Sogar eine
Kleingartenkolonie steht darauf, und zwar
hinter meterhohen Ziunen, geschiitzt vor

Golfbillen.

Weitere Verkehrsschilder zeigen an: ,,Durch-
fahrt verboten“. Eine Schranke, die vom
Pfortnerhaus bedient wird, steht vor einer
Anlage mit hohen Hecken, die einem Schloss

ihnelt.

Ein Grundstiick weiter miisste laut Google
Earth die Nummer 5 liegen. Der Zugang ist
wieder privat.
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Die Steueroase in der Steueroase in der Steueroase...
die Gemeinde Wollerau im Kanton Schwyz in der Schweiz

Wollerau ist eine Gemeinde mit etwa 7000
Einwohnern am Ziirichsee. Sie wichst schnell:
1980 hatte sie noch keine 4000 Einwohner.
Der ehemalige UBS-Chef Marcel Ospel zog
von Basel nach Wollerau, Roger Federer vom
Basler Land her. In Wollerau und Umgebung
wohnen auflerdem die Rennfahrer Kimi
Riikkoénen, Felipe Massa und Peter Sauber,
die Tennisspielerin Martina Hingis und der
UBS-Banker und ehemalige Chef von Cre-
dit Suisse Oswald Griibel. In der Gemeinde
sind 80 Einkommensmillionire angemeldet
(Ziirichsee Zeitung, 18.7.2008). Dazu sind
1169 Firmen in dem kleinen Ort regist-
riert, darunter 588 Aktiengesellschaften, 426
GmbHs, 13 Stiftungen (Moneyhouse 2009).

Woran liegt das? An den Steuern?

,Die Steuerfrage spielt bei der Wahl des
Standortes eine entscheidende Rolle. Im
Kanton Schwyz sind nicht nur die Steuern
sehr tief, die Steuerbehérden gelten in Wol-
lerau im Gegensatz zu anderen Gemeinden
als sehr grossziigig und flexibel. Beriicksich-
tigt man alle Aspekte, nimmt Wollerau euro-
paweit die Spitzenposition ein. ... In Sachen
Image ist Wollerau klar vor Zug zu wihlen®,
so die Aussage auf der Homepage ciner Bera-

tungsfirma (ZCGroup 2009).

Linke Seite, folgende Seiten: Individuelles Wohnen in
der Gemeinde Wollerau am Ziirichsee.

Die Gemeinde Wollerau betont dagegen auf
ihrer Webseite, dass der Ort seine Attrakti-
vitit ,nicht nur dem tiefen Steuerfuss® ver-
danke. Die Lage am Ziirichsee und die gute
Verkehrsanbindung sei ebenso eine Qualitit
wie der hohe Anteil an Eigenheimen und das
breite Bildungs- und Kulturangebot.

Was ist an diesen Aussagen dran? Die Anga-
ben zur Lage sind richtig, dennoch gibt es an-
dere Orte mit dhnlichen Qualititen.

Zum attraktiven Bildungsgebot der Gemein-
de ist auf der Homepage zu finden: Ein Kin-
dergarten und eine Primarschule.

Auch das Kulturangebot im Jahr 2009 iiber-
zeugt nur bedingt:

*  Neujahrskonzert - Erwin Fiichslin and
the Let's Go Big Band 9. Januar 2009

¢ Dia-Show - Kanada - Alaska: Ruf der
Wildnis 18. Februar 2009

*  Lesung ,Heidi“ Peter Stamm & Hannes
Binder 29. Mirz 2009

*  Bildende Kunst Open Atelier 2009 17.,
18. und 19. April 2009

*  Comedy ,Endlich Popstar” Blues Max
13. Juni 2009

*  Openair Konzert Dusty Boots 22. Au-
gust 2009

*  Lesung ,Meerfeuer® Monika Dettwiler
23. Oktober 2009

*  Jubiliumskonzerte Musikverein Verena
Wollerau 28. und 29. November 2009
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Der Aufstieg der Offshore-Welt und ihre verschiedenen Facetten

Ronen Palan, Richard Murphy und Christian Chavagneux

Die Geschichte der Steueroasen ist geprigt
von Mythen und Legenden; filschlicherweise
wird sie hiufig mit der Unterschlagung von
Steuern gegeniiber Behorden gleichgesetzt,
was von Anfang an zum Steuerwesen dazuge-
hért. Das derzeit existente System der Steu-
eroasen ist eine neue Entwicklung. In diesem
Kapitel umreiflen wir knapp die Geschichte
der Steueroasen ab dem spiten 19. Jahrhun-
dert bis heute.

Die Entwicklung von Steueroasen durchlief
drei Phasen. In der ersten Phase, die etwa vom
Ende des 19. Jh. bis 1920 dauerte, bildeten
sich die bekannten Instrumente bzw. Vorge-
hensweisen von Steueroasen heraus, nimlich
die Geheimhaltung, eine erleichterte Firmen-
griindung und eine niedrige oder keine Be-
steuerung Nicht-Ansissiger. In der zweiten
Phase, und zwar nach dem Ersten Weltkrieg
bis in die frithen 1970er Jahre verfolgte eine
kleine Anzahl von Staaten, angefiihrt von
der Schweiz, den systematischen Aufbau von
Steueroasen als wirtschaftliche Entwicklungs-
strategie. In der dritten Phase, von Anfang
der 1970er bis in die spiten 1990er Jahre,
wuchs die Anzahl der Steueroasen drastisch,
ebenso die Angebotspalette, die zielgerichtete
Nutzung und das schiere Volumen der durch
Steueroasen geschleusten Finanzanlagen. Die
dritte Phase kann als die ,goldene Ara“ der

Steueroasen bezeichnet werden.

Linke Seite: 7he Gherkin, auf deutsch die Gurke im Finanzdi-
strikt London. Foto: Die drei Religionen, Alan Searle

Die erste Phase: Das Instrumentarium der Steu-
eroasen entsteht

Die ersten Steueroasen haben sich mit gro-
Rer Wahrscheinlichkeit in den Bundesstaaten
New Jersey und Delaware im spiten 19.]h.
entwickelt — und ironischerweise scheinen
alle Anzeichen darauf hinzudeuten, dass die-
se Oasen als Letzte abgeschafft werden. Auch
wenn beide im strengen Sinne keine Steuer-
oasen waren und sind, entstand hier die Stra-
tegie der erleichterten Firmengriindung, die
heute zum Repertoire aller Steueroasen ge-
hort.

In den 1880er Jahren war New Jersey in aku-
ter Geldnot. Der New Yorker Unternehmens-
anwalt Dill brachte New Jerseys Gouverneur
Abbet auf die Idee, das Einkommen des Bun-
desstaates zu erhohen, indem Unternehmen
mit Hauptniederlassung in New Jersey iiber
eine Lizenzgebiithr besteuert werden — ein
Anreiz um Unternehmen aus dem benach-
barten New York anzulocken.

1899 folgte ein weiteres Gesetz, durch das
Unternehmen Anteile an anderen Firmen be-
sitzen konnten. Beispielsweise wurde das in
New York angesiedelte Unternechmen Stan-
dard Oil Trust formal rechtlich neu gegriindet
als Holding Standard Oil Company of New
Jersey. Mit dem Gesetz entstand das Konzept
des Unternehmens im Unternehmen, bzw. ei-
ner Unternehmensgruppe, was wiederum die
Maoglichkeit zur Nutzung falscher Verrech-
nungspreise (,transfer pricing®) schuf.
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Der Aufstieg der Offshore-Welt und ihre verschiedenen Facetten

Als die Regierung von Delaware 1898 iiber
den Entwurf eines neuen allgemeinen Un-
ternchmensgesetzes diskutierte, orientierte
sie sich am Erfolgsmodell New Jerseys. Eine
Gruppe New Yorker Rechtsanwilte spielte
auch bei dem Entwurf dieses Gesetzes eine
wichtige Rolle. Es war offensichdlich, dass
Delaware mit dem Erlass dieses ,liberalen®
Gesetzes Unternehmen anziehen wollte.

Die amerikanischen Bundesstaaten New Jer-
sey und Delaware fiihrten also die Methode
ein, nicht-ansissige Unternehmen durch ein
giinstiges regulatorisches Umfeld anzulocken.
Diese Praxis wurde ab den 1920er Jahren ko-
piert und nach Europa gebracht, und zwar
von einigen Schweizer Kantonen — urspriing-
lich angefithrt vom verarmten, in der Nihe
von Ziirich gelegenen Kanton Zug.

ritische Gerichte erfinden das nicht ansissi-
Britische Gerichte erfinden d ht
ge Unternehmen

Wihrend die amerikanischen Bundesstaaten
Pioniere beim Anlocken von Unternehmen
durch liberalisierte Unternechmensgesetze wa-
ren, gebiihrt britischen Gerichten die Ehre
der Erfindung der Methode der ,virtuellen
Niederlassungen®, die es Firmen erlaubt sich
in Grofbritannien zu registrieren, ohne Steu-
ern zahlen zu miissen — eine Entwicklung,
von der mindestens ein Kommentator glaubrt,
sie sei das Fundament auf dem das gesamte
Phinomen der Steueroasen beruhe.

Viele gehen davon aus, dass diese Methoden
auf eine Reihe von Gesetzeserlassen der bri-
tischen Gerichte zuriickgehen. Der Bedeu-
tendste stammt aus dem Jahre 1929. In die-
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sem Fall wurde dargelegt, dass die Egyptian
Delta Land and Investment Co. Ltd. V. Todd.
zwar in London registriert, in Grof$britanni-
en jedoch nicht unternehmerisch titig war
und deshalb nicht der britischen Steuerge-
setzgebung unterliegt. Laut Picciotto schuf
dieser Prizedenzfall ,das Schlupfloch, das
Grof3britannien in gewisser Hinsicht zu einer
Steueroase machte“ (1992, 8).

Firmen konnten sich nun in Grofibritanni-
en niederlassen und die britischen Steuern
umgehen. Die Beschliisse der britischen Ge-
richte hatten eine grofle Bedeutung weil sie
nicht nur fiir das Vereinigte Kénigreich gal-
ten, sondern fiir das gesamte Britische Impe-
rium. Dadurch konnte diese Gesetzgebung
spiter durch die Rechtssysteme der Bermu-
das und Bahamas weitergefithrt und in den
1970ern von den Cayman-Inseln perfektio-
niert werden.

Das Schweizer ,,Bundesgesetz zu Banken und
Sparkassen® von 1934

Vor dem Hintergrund der Depression in den
Folgejahren von 1929 und einer Serie von
Bankenpleiten in Osterreich und Deutsch-
land in den frithen 30er Jahren, diskutierte
das Schweizer Parlament eine Erginzung zum
Bankengesetz, um das Schweizer Banken-
system zu schiitzen. Im Gegensatz zu seiner
urspriinglichen Zielsetzung stirkte das Ban-
kengesetz von 1934 in Artikel 47 das Ban-
kengeheimnis, indem es unter den Schutz
der Kriminalgesetzgebung gestellt wurde.
Die in diesem Gesetz verankerte berufliche
Schweigepflicht verbietet jegliche Weiterga-

Der Aufstieg der Offshore-Welt und ihre verschiedenen Facetten

be von Informationen {iber Bankdaten und
verpflichtet zu absolutem Stillschweigen in
Bezug auf Konten, die in Schweizer Banken
gefiihrt werden. Absolut bedeutet, das selbst
Regierungen keine Informationen erhalten,
nicht einmal die schweizer.

Durch das Gesetz werden Nachfragen oder
Untersuchungen von ,Geschiftsgeheimnis-
sen“ von Banken oder anderen Organisa-
tionen zu einem kriminellen Vergehen. Es
tiberrascht kaum, dass nur wenige Akademi-
kerInnen oder Journalistinnen bereit waren,
fir ihre Nachforschungen ins Gefingnis zu
gehen. Nach dem Gesetz befand sich Kapi-
tal, sobald es iiber die Grenze gekommen war,
in einem nunmehr unverletzlich geschiitzten
Rechtsraum, gewihrt durch die Kriminalge-
setzgebung und abgesichert durch die Macht
des schweizerischen Staates.

In der Folge der US-Gesetze und den bri-
tischen virtuellen Niederlassungen ist das
Schweizer Bankgeheimnis die dritte Sdule der
Offshore-Welt, die von anderen Rechtsriu-
men kopiert wurde.

Die zweite Phase: Steueroasen entwickeln sich

In den 1920er und 30er Jahren machten sich
einige wenige kleine Linder einen Namen als
Steueroasen — allen voran die Schweiz. Liech-
tenstein fithrte 1924 den Schweizer Fran-
ken als Wihrung ein und setze gleichzeitig
ein eigenes Zivilgesetzbuch ein. Durch die
Synthese und Zusammenfiihrung der ster-
reichischen und schweizerischen Rechtsord-
nungen richtete Liechtenstein eine neue Un-
ternehmensform ein, die ,,Anstalt“. Das neue

Unternehmensrecht sah keine Restriktionen
oder Bedingungen vor beziiglich der Natio-
nalitit der Teilhaber von Firmen in Liechten-
stein.

Nach Kuenzler sei die erste ,richtige Steu-
eroase nach 1918 entstanden, und zwar mit
dem Dreieck Ziirich — Zug — Liechtenstein
(Kuenzler 2007). Vor dem Krieg gab es nur
wenige Offshore-Holdings und Treuhandfir-
men in der Schweiz; nach 1920 wuchs die
Anzahl der Holdings kontinuierlich. Ziirich
hatte kein Interesse, diesen Holdings Steuer-
privilegien zu gewihren. Die Finanzelite der
Stadt brachte deshalb die gefiigigen, viel ir-
meren lindlichen Kantone Glarus und Zug
dazu, ihre Gesetze nach den Vorgaben der
Banker und Rechtsanwilte aus der Bahn-
hofstrasse zu verindern. Dieselben Fachleu-
te berieten auch Liechtenstein. Durch diese
Vergiinstigungen wurde Ziirich zum Zent-
rum der Schweizer societé anonyme und der
Briefkastenfirmen; es iiberholte Basel Ende
der 1920er Jahre.

Luxemburg war auch eines der ersten Lin-
der, die das Konzept der Holding einfiihrten,
nimlich 1929. Gemifd dem Gesetz vom 31.
Juli 1929 sind solche Firmen von der Ein-
kommensteuer ausgenommen. Es ist wahr-
scheinlich, dass weitere Linder in den Zwi-
schenkriegsjahren ansatzweise als Steueroase
genutzt wurden: die Bermudas, die Bahamas
und Jersey, wie auch Panama.
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Die dritte Phase: Die goldene Ara der 1960er
bis 1990er

Die Entwicklung von modernen Steueroa-
sen wird tblicherweise mit einer steigenden
Besteuerung in den 60er Jahren in Verbin-
dung gebracht. Das ist in gewisser Weise ir-
refithrend. Der Aufstieg von Steueroasen hat
wahrscheinlich mehr mit der Entstehung des
Euromarkts oder den Offshore-Finanzmirk-
ten in den spiten 50er Jahren zu tun und we-
niger mit Anderungen bei der Besteuerung.
Der Euromarke ist ein nicht regulierter Fi-
nanzmarkt institutioneller Grof$hindler, der
sich zuerst in London entwickelt hatte. Er
entstand ab 1957 als Banken wegen des zeit-
weiligen Verbots des Handels mit dem eng-
lischen Pfund stattdessen US-Dollar benutz-
ten. Auch wenn die genaue Entstehung des
Euromarkts nicht prizise bestimmt werden
kann, erscheint die Haltung der englischen
Zentralbank gegeniiber diesen Geschiften
als entscheidend: Diese Transfers zwischen
nicht-ansissigen Parteien in einer fremden
Wihrung wurden behandelt, als ob sie nicht
in Grof$britannien stattfinden. Sie fanden
offiziell nirgendwo statt, oder besser gesagt
in einem neuen, unregulierten Rahmen, der
Euromarkt bzw. Offshore-Finanzmarke ge-
nannt wurde (Burn 2005). Die Entwicklung
des Euromarkts in der Londoner City war
erwiesenermaflen die treibende Kraft hinter
der Integration der Offshore-Wirtschaft, die
London mit den Uberresten des Britischen
Imperiums verband.
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Der Euromarkt und Britische Steueroasen

Britische Banken begannen in der frithen
1960er Jahren, ihre Euromarkt-Aktivititen
auszuweiten auf Jersey, Guernsey und auf
die Isle of Man. Schon 1964 kamen die drei
groflen amerikanischen Banken dazu, nim-
lich die Citibank, Chase Manhattan und die
Bank of America.

1966 erlieflen die Cayman-Inseln eine Reihe
von Gesetzen, u. a. ein Gesetz zur Regulie-
rung von Banken und Treuhandfirmen, ein
Treuhandgesetz und ein Gesetz zur Regulie-
rung des Devisenhandels; auflerdem wurde
das 1960 erlassene Konzernrecht verschiirft.
Die Cayman-Inseln waren besonders erfolg-
reich. Nach den Statistiken der Bank fiir In-
ternationalen Zahlungsausgleich waren die
Inseln im Jahr 2008 das viertgrofite Finanz-
zentrum der Welt.

1969 begann auch Singapur, sich zu einer
Steueroase zu entwickeln. Die Ausweitung
des Indo-China-Krieges Mitte der 60er Jahre
fithrte zu einer Erhohung der Devisenausga-
ben in der Region. 1967 und 1968 kam es
aber zu einer Kreditklemme, womit die Zin-
sen auf dem Eurodollar-Markt stiegen. Da-
mit wurden Dollarguthaben in der Asien-
Pazifik-Region fiir viele Banken attraktiv.
Singapur reagierte mit Anreizen fiir inter-
nationale Banken, um diese zu veranlassen,
Zweigstellen in Singapur zu griinden. Die
Bank of America war die erste Bank, die eine
spezialisierte Abteilung einrichtete, die Trans-
aktionen von auslindischem Kapital auf asia-
tischen Devisenbérsen (Asian Currency Mar-

Der Aufstieg der Offshore-Welt und ihre verschiedenen Facetten

ket, kurz: ACU) durchfiihrte. Die ACU ging
dhnlich vor, wie es beim Euromarkt der Fall ist.
Sie schuf separate Konten, auf denen alle Trans-
aktonen von Nicht-Ansissigen aufgezeichnet
wurden. Obwohl in der ACU keine Devisen-
kontrollen existieren, miissen die Banken mo-
natlich detaillierte Berichte iiber ihre Transaktio-
nen bei der Devisenkontrollbehérde einreichen.

Der Privatbankensektor wichst in Singapur
derzeit weltweit am schnellsten. Auf dem Weg
zum weltgrofiten Privatbankencenter wird Sin-
gapur lediglich abgebremst durch den ,,Mangel
an Talenten“. Obwohl das Finanzzentrum etwa
130 000 Menschen beschiftigt, gibt es nicht ge-
niigend professionelle und spezialisierte Mitar-
beiter. Das Wachstum der Vermogen in Singapur
ist phanomenal; sie stiegen von 150 Milliarden
US-Dollar im Jahr 1998 auf 1,173 Billionen US-
Dollar Ende 2007.

Die Globalisierung der Steueroasen

Die relativen Erfolge der Europiischen und Ka-
ribischen Steueroasen haben neue Spieler ange-
lockt. Die erste Pazifische Steueroase wurde 1966
in Norfolk Island etabliert, einem selbstindigen
externen Hoheitsgebiet von Australien. Die aus-
tralische Regierung hat bestindig versucht, die
Entwicklung von Norfolk Island zu einer Steu-
eroase zu blockieren, da diese im Wesentlichen
international verorteten Zwecken dienen, jedoch
nicht den australischen StaatsbiirgerInnen. Ja-
son Sharman driickt es wie folgt aus, nachdem
Norfolk Island 1966 den Prizedenzfall geschaf-
fen hatte, gingen andere Gebiete den gleichen
Weg, indem sie die Rechtssprechung der jeweils

fithrenden Linder kopierten, und zwar Vanu-
atu (1970-71), Nauru (1972), die Cook-In-
seln (1981), Tonga (1984), Samoa (1988), die
Marschall-Inseln  (1990) und Nauru (1994).
Das Resultat war ein starker Konkurrenzkampf,
wodurch die Gewinnspannen enorm klein wa-
ren (Sharman 2005). Diese Steueroasen haben
in Anlehnung an das Modell der Erfolgreichen
die bekannten Gesetze eingefiihrt, und zwar kei-
ne oder nur geringe Steuern fiir bestimmte Un-
ternehmen und auslindische Firmen, ein an das
Schweizer Modell angelehntes Bankgeheimnis,
Gesetze fiir Treuhandgesellschaften und Off-
shore-Versicherungen, Billigflaggen fiir Schiffs-
flotten und Flugzeug-Leasing, und seit neuestem
der Erlass vorteilhafter Gesetze, um E-Kommerz
und Online-Gliicksspiele zu unterstiitzen.

Ein weiteres wichtiges Zentrum, das sich erst
spit entwickelte, war das irische Finanzdienst-
leistungszentrum in Dublin. 1987 wollte Irland
damit an den Erfolg der Shannon Export Pro-
cessing Zone ankniipfen, eine 1959 eingerichte-
te Freihandelszone am Flughafen Shannon. Die
Charakeeristika waren niedrige Steuern fiir be-
stimmte Finanzaktivititen, niedrige Unterneh-
menssteuerraten (12,5% in 2008) und keine
Quellensteuer.

Im Oktober 1975 fiihrten zuerst Bahrain und
bald darauf Dubai eine Regelung fiir die Lizen-
zierung von Offshore-Bankeinheiten bzw. Off-
shore Banking Units (OBUs) ein. In den 1980er
und 1990er Jahren breiteten sich Steueroasen in
anderen Regionen aus, etwa im Bereich des In-
dischen Ozeans, Afrika und in den ehemaligen
Staaten der Sowjetunion.
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Schlussfolgerung

Steueroasen sind mittlerweile auf der ganzen
Welt vorhanden und bedienen alle wichtigen
Finanz- und Wirtschaftszentren. Die zeitge-
ndssischen Steueroasen lassen sich noch im-
mer grob den drei Kategorien zuordnen. Die
erste und bei weitem noch die grofite Grup-
pe sind die im Vereinigten Kénigreich und
Britischen Imperium ansissigen Steueroasen.
Das Zentrum dieser Gruppe ist die Londo-
ner City, die durch den Euromarke Zufluss
an Mitteln erhilt. Zu dieser Gruppe geho-
ren die unmittelbar der Englischen Krone
unterstehenden Gebiete, Uberseeterritorien,
Pazifischen Inselgruppen und Singapur und
Hongkong. Die zweite Gruppe besteht aus
europdischen Oasen, die cher spezialisiert
sind auf das Geschiftsmodell der Hauptnie-
derlassungen und finanziell verflochtenen
Tochtergesellschaften und auf private Vermo-
gensverwaltung. Die dritte Kategorie umfasst
unterschiedliche Gruppen, entweder Nachei-
ferer wie Panama, Uruguay oder Dubai, aber
auch die neuen Oasen der Schwellenlinder

und Afrika.

Dieses Kapitel enthilt Ausziige aus unserem demnéchst
erscheinenden Buch: Ronen Palan, Richard Murphy
und Christian Chavagneux, Tax Havens: At the Heart of
Globalization. Ithaca: Cornell UP, 2009. Ubersetzung:
Homi Kutar und Fiona Krakenbiirger.
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Rechte Seite: Geldautomat auf dem Gelinde der Swa-
rovski Kristallwelten Wattens in Osterreich mit einer
an Deutsche gerichteten Werbung fiir Geldanlagen
unter dem sterreichischen Bankgeheimnis. Der mit
dem Unternhemen verbundene Helmut Swarovski steht
auf der Liechtenstein-Liste (Format 2008). Foto: Doris
Hallama.
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Luxemburg - ein Spagat zwischen Europa und Kleinstaaterei

Das Land mit 493 300 Einwohnern ist nicht
nur der Sitz verschiedener Institutionen der
EU, u.a. des Europiischen Gerichtshofs, des
Europiischen Rechnungshofs, der Europi-
ischen Investitionsbank und des Sekretariat
des Europiischen Parlaments. Im Gegensatz
zu der iiber Gebidude und Fahnen prisentier-
ten gemeinschaftlichen Ausrichtung, beharrt
Luxemburg in der Steuerpolitik auf einer
kleinstaatlichen Politik des nationalen Ego-
ismus.

Finanzunternehmen zahlen in Luxemburg
wenige oder niedrige Steuern und kénnen
Gewinne zu einem Teil steuerfrei ausschiit-
ten. AnlegerInnen kénnen anonym bleiben,
indem sie Treuhinder vorschieben. Die Un-
ternehmensformen sind dafiir geeignet, aus-
lindisches Kapital anzuziehen. Luxemburg
erfiillt ein wichtiges Kriterium der Steueroa-
se: die Intransparenz durch das Bankgeheim-
nis. Als einziger EU-Staat neben Osterreich
und noch Belgien gibt er Informationen iiber
Konten auslindischer BiirgerInnen nicht au-
tomatisch weiter, sondern nur bei konkreten
Verdachtsfillen. Als eines der ersten Linder
fithrte Luxemburg schon 1929 die Rechts-
form der Holding ein. Holdings diirfen i.d.R.
keine substantielle Geschiftstitigkeiten aus-
iiben, es sind reine Finanzierungs- und Ver-
waltungsgesellschaften.

Linke Seite: 8 rue Henri Heine. Hier sitzt iTunes. In der
Nachbarschaft: Die Botschaften von Norwegen und Schwe-

den zusammen mit verschiedenen Finanzunternehmen.

Luxemburg ist weltweit der zweitgrofSte
Markt bei Investmentfonds hinter den USA,
und zwar mit einem Anteil von 25%. Das
zweite Standbein der Luxemburger Finanz-
industrie ist das Private Banking. Hinter der
Schweiz und der Karibik nimmt Luxemburg
mit 15% Marktanteil den dritten Platz ein
(Falk 2009).

Was ist in Luxemburg registriert?

e 148 Banken aus 23 Lindern (LfF 2009),
davon 43 aus Deutschland (BCL 2009);

* 94 Versicherungen (LfF 2009);

* 30 000 ,Special Purpose Vehicles®, ein
Rechtskonstrukt fiir Unternehmen (Falk
2009, 11);

* 3345 Investmentfonds mit Anlagen von
rund 1,6 Billionen Euro (LfF 2009).
2007, also vor der Finanzkrise, waren es
iiber 2 Billionen Euro. 21% der ange-
legten Gelder kommen aus Deutschland
(Martens 2009).

Registrierungen von Firmen aus anderen
Steueroasen wie den Cayman-Inseln, den
British Virgin Islands, Gibraltar, Bermuda,
Bahamas oder Bahrain lassen darauf schlie-
Ben, dass Luxemburg als Durchlaufstation
genutzt wird. Geschifte, die von iiber ein
serids anmutendes europiisches Finanzzent-
rum getitigt werden, wirken scheinbar weni-
ger anriichig als bekannte Oasen der Karibik
(Martens 2009 / LH 2009).
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25, boulavard Foyal

Dieses Gebdude, 21-25 Boulevard Royal in Luxemburg wirkt auf den ersten Blick heruntergekommen und verlassen.
Vor dem Gebiude steht ein Schild ,,Centre Financier et Administratif*, d.h. Zentrum fiir Finanzen und Verwaltung
und weitere abgewetzte Schilder mit wenigen Firmennamen. Auf den zweiten Blick fillt eine Plakette der schweizer
Botschaft auf, die tatsichlich hier untergebracht ist: 25A, Boulevard Royal. Interessanter ist jedoch der gegeniiberlie-
gende Eingang, die 25B: dazu gehoren iiber 160 Briefkisten, wovon einige mit mehr als 30 Firmen-Namen beklebt
sind. Ein Eingang weiter im Gebdude befindet sich das Ministerium fiir Wirtschaft und Auflenhandel und das

Ministerium fiir Transport.

57




1-1,6
Billionen

US-Dollar

“Der Umfang illegitimer internationaler Finanzstrome betrigt ca. 1-1,6 Billionen US-Dollar pro jabr.

Welche Summen liegen in den Oasen?
Wem oder was nutzt Steuerflucht?

Uber Reichtum und Steuerflucht liegen kaum
offizielle Statistiken vor und die Geschiifte der
Finanzindustrie werden intransparent gefiihrt.
Damit muss die Dimension von Steuerflucht
geschitzt werden.

Der Umfang illegitimer internationaler Fi-
nanzstrome betrigt ca. 1-1,6 Billionen
US-Dollar pro Jahr. Diese umfassen zu ca.
60-65 % Steuerhinterziechung, 35-40 % Geld-
wische, davon wiederum 0,005 % Terroris-
musfinanzierung (Baker 2005).

Steueroasen und Offshore-Zentren werden im
grofSten Umfang von Unternehmen benutzt,
gefolgt von vermdgenden Privatpersonen.

Die Zahl der in Steueroasen registrierten Ein-
heiten (v. a. Unternehmen und Stiftungen)
wichst nach vorsichtigen Schitzungen um

jahrlich 10-159% (Palan 2003, 48).

Unternebhmen: Die grifste Gruppe der Oasenbe-

nutzer und die entstehenden Verluste

Unternehmen griinden formal Unterneh-
mensteile in Steueroasen, um Gewinne dort-
hin zu verlagern und somit keine Steuern
darauf zu zahlen, um falsche Rechnungen fiir
vorgetduschte Lieferungen auszustellen oder
Finanzstrome zwischen Firmenteilen zu simu-
lieren. Der Umfang dieser grenziiberschreiten-
den illegitimen Geldfliisse im Unternehmens-
sektor wird auf 700 Milliarden bis 1 Billion
US-Dollar geschitzt (Baker 2007 nach TJN).

Der Verlust von Entwicklungslindern allein
durch Transferpreise und falsche Rechnungs-
legung wird auf 160 Milliarden US-Dollar
angesetzt (Christian Aid 2008). Andere vor-

sichtige Schitzungen beziffern die Verluste der
Entwicklungslinder durch illegitime Geld-
fliisse durch Unternehmen auf 350-500 Mil-
liarden US-Dollar (Baker 2005, 172). Die
Summe ibersteigt bei weitem die gesamte
Entwicklungshilfe der reichen Linder in Hohe
von 103,7 Milliarden US-Dollar (2007). Das
deutsche Finanzministerium rechnet mit ei-
nem jihrlichen Verlust in Héhe von 65 Mil-
liarden Euro durch grenziiberschreitende Ge-
winnverlagerungen (Bundesregierung 2009).

Verméigende Privatpersonen: Die zweitgrifte
Gruppe der Oasenbenutzer und die entstehen-
den Verluste

High Net Worth Individuals (HNWIs) wer-
den Personen genannt, die Finanzanlagen in
der Hohe von mindestens 1 Million US-Dol-
lar besitzen (ohne Wert- und Konsumgegen-
stinde und Erstwohnsitze). Diese Personen-
gruppe nutzt ausgiebig Offshore-Zentren und
Steueroasen: etwa ein Drittel ihres Vermdgens
liegt dort (Baker nach Merill Lynch/Cap Ge-
mini WWR 2005, 164).

Das Vermogen von HNWIs wird mit
40,7 Billionen US-Dollar angegeben (Merill
Lynch/Cap Gemini 2008). Nach konserva-
tiven Schitzungen betrug die Summe des
Privatvermégens von HNWIs in Steueroasen
11,5 Billionen US-Dollar. Damit gehen jihr-
lich 225 Milliarden US-Dollar Steuereinnah-
men allein aus der Besteuerung von Privatper-
sonen verloren, wenn eine durchschnittliche
Rendite von 7,5% und ein Steuersatz von
30 % angenommen wird (TJN 2005).
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Niederlande — Oase fiir Unternehmen

Auch die Niederlande sind eine Steueroase.
Nach einem Bericht der niederlindischen
NGO SOMO wurden insbesondere fiir
Unternechmen verschiedene Maglichkeiten
geschaffen, Steuerzahlungen auf Dividen-
den, Zinsen, Lizenzgebithren und Veriufle-
rungsgewinne von Téchtern zu senken. Das
geschieht u.a. tiber Ausnahme fiir Unterneh-
mensbeteiligungen und iiber eine Vielzahl
von Doppelbesteuerungsabkommen.

Die Niederlande beherbergen schitzungs-
weise 20 000 Briefkastenfirmen mit zuneh-
mender Tendenz. Nach Angaben der nieder-
lindischen Zentralbank betrug der Umfang
von allein 12 500 dieser Firmen der durch
die Niederlande geflossenen Gelder das
Achtfache des niederlindischen Bruttosozi-
alprodukes (2002 — die letzten vorliegenden
Zahlen). Viele Briefkastenfirmen haben eine
Mutterfirma in Steueroasen wie die Nieder-
lindischen Antillen, der Schweiz, Zypern,
den Virgin oder Cayman Inseln. (Dijk / Wey-
zig / Murphy 2006)

Zum Bild:

In diesem Gebiude waren vor der Krise unter Fortis In-
tertrust (Netherlands) B.V. in Amsterdam 2387 Firmen
registriert. Nach Verlusten in Hohe von 22 Milliarden
Euro im Jahr 2008 wurde Fortis durch eine Teilverstaat-
lichung von Belgien, Luxemburg und den Niederlanden

gerettet und geteilt.

Auch Ikea minimiert die Steuerzahlungen in-
dem das Unternehmen mit Hauptsitz in den
Niederlanden, Gewinne aus anderen Lin-
dern tiber Lizenzgebiihren in die Niederlande
schafft, wo sie nur minimal besteuert werden.

Ein weiteres prominentes Beispiel fiir Steuer-
vermeidung iiber die Niederlande ist U2 bzw.
Bono. Die Band mit einem Jahresverdienst
von 110 Millionen Dollar (2005 nach For-
bes) zog von Dublin nach Amsterdam um,
nachdem die irische Regierung die Grenze
von 500000 Euro fiir steuerfreie Einkommen
von Kiinstlern einfiihrte. Anstatt ab dieser
Grenze 42 % Steuern zu zahlen, fallen in den
Niederlanden nur 12,5 % an. Die Steuerzah-
lungen aus Einnahmen aus Lizenzen halbie-
ren sich auf 5 %. (Bloomberg 2000)



Regionen: Profiteure und Verlierer

Welche Regionen profitieren von Steuerfluche?

Welche verlieren?

In europiische Steueroasen und Offshore-
Zentren flieffen besonders grofle Finanzstro-
me aus privaten Vermogen. Die Schweiz und
die Kanalinseln sind die beliebtesten Ziele,
gefolgt von der Karibik, v. a. den Cayman
Inseln und den Bahamas. Es folgen die aller-
dings schnell wachsenden asiatischen Finanz-
zentren vor den USA (Wyman nach OECD
2009, 13).

Aus den jeweiligen Regionen ist schitzungs-
weise folgender Anteil aller Barvermégen und
Wertpapiere in Steueroasen angelegt (BCG
2003):

*  weniger als 10% aus Nordamerika und
Japan

20-309% aus Europa

30 % aus Asien (ohne Japan)

iiber 50 % aus Lateinamerika

70% aus dem Nahen Osten

Internationale Finanzzentren mit einem betrichtlichen Anteil von Offshore-Aktivititen der Banken

Steueroase / Offshore-Zentrum Auslandsvermogen der Banken
in Milliarden US-Dollar (2000)

GrofSbritannien (City of London) | 2095

Japan (Tokio) 1199

die USA (New York) 951

die Cayman-Inseln 782

die Schweiz 740

Luxemburg 510

Hongkong 450

Singapur 424

Bahamas 276

Pl sana—2
UCHET I'aldIr ZUUD, O
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Regionen: Profiteure und Verlierer

Ein Indiz dafiir, dass es sich bei einem Land um eine Steueroase handelt, ist das Verhiltnis von
Bruttoinlandsprodukt und Aktivititen internationaler Banken. Dabei ergibt sich folgendes

Ranking:
Steueroase / Offshore Zentrum | Verhiltnis von BIP und Aktivititen
internationaler Banken
Cayman-Inseln 518 x BIP
Britische Jungferninseln 86 x BIP
Kanalinseln und Isle of Man 51 x BIP
Bahamas 31 x BIP
Bermuda-Inseln 13 x BIP
Luxemburg 13 x BIP
Singapur 2,6 x BIP
Hongkong 1,2 x BIP
GrofSbritannien 1,05 x BIP
USA 0,2 x BIP | Quelle: Palan 2003, 36

Verluste von Entwicklungslindern durch
Steuerflucht im Vergleich mir anderen Kosten

Kosten im Vergleich:

*  Entwicklungslinder verlieren jihrlich

schitzungsweise zwischen 858 Milliar-
den und 1,06 Billionen US-Dollar durch
illegitime Finanzstrome, d.h. kriminelles
Schwarzgeld, Schmiergelder, Steuer-
fluchtgelder (GFI 2008).

Die Linder des Siidens verlieren nach
groben Schitzungen pro Jahr mindes-
tens 500 Milliarden US-Dollar durch
Kapitalflucht und Steuervermeidung —
und damit das Fiinffache der weltweiten
Entwicklungshilfe (Martens 2008, 6).

Die deutsche Entwicklungshilfe betrigt
etwas unter 9 Milliarden Euro (2007)
(Martens 2008, 22).

Die Entwicklungshilfe der 22 Geberlin-
der, die im Entwicklungshilfeausschuss
der OECD zusammengeschlossen sind,
ist im Jahr 2007 auf 103,7 Milliarden
US-Dollar gesunken (Martens 2008, 8).
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Steueroasen und Entwicklungslinder
Andreas Missbach

Steuerflucht ist kein exklusives Problem der
reichen Industrielinder, sondern auch die
Entwicklungslinder sind in besonderem
MafSe betroffen. Bis vor kurzem wurde die-
ses Thema in der Entwicklungspolitik je-
doch nur wenig beachtet, wihrend Themen
wie Handel, Entschuldung oder die Erho-
hung der Entwicklungshilfe schon seit vie-
len Jahren debattiert werden. Dabei ist das
Ausmafl an Steuervermeidung gigantisch:
Entwicklungslindern entgehen durch Steuer-
oasen jedes Jahr 245 Milliarden US-Dollar an

Einnahmen.

Zum Vergleich: Die UNO schitzt, dass die
Entwicklungshilfe bis 2015 auf 195 Mil-
liarden US-Dollar fast verdoppelt werden
miisste, um die Millenniumsziele zu errei-
chen. Diese Zahl ist vermutlich noch zu kurz
gegriffen, dennoch offenbart sich damit die
Dimension des Problems der Steuervermei-
dung. Um die UN-Entwicklungsziele zu er-
reichen, werden neben mehr Entwicklungs-
hilfe also auch héhere Steuereinnahmen in
den Entwicklungslindern selbst gebraucht,
doch dazu muss der Mittelabfluss in Steuer-
oasen gestoppt werden. Da Steuereinnahmen
zudem eine verlisslichere Geldquelle als Ent-
wicklungshilfegelder sind, kénnen Entwick-
lungslinder damit auch autonomer werden
und sich von den oft strengen Auflagen der
Geberlnnen emanzipieren.

Linke Seite: No Boundaries Foto: Alan Searle

Dass die Steuereinnahmen in Entwick-
lungslindern nicht héher sind, ist zum Teil
auf Schwichen im Steuersystem und in der
Steuerverwaltung zuriickzufiihren. Auch der
grofe Anteil der informellen Wirtschaft trigt
dazu bei. Die wichtigsten Ursachen fiir die

niedrigen Steuereinnahmen liegen aber au-
Berhalb der betroffenen Linder.

Diese Ursachen sind:

e die Steuerkonkurrenz und der weltweite
Steuerwettlauf,

*  die Verschiebung von Unternehmensge-
winnen sowie

e die Steuerflucht der Reichen.

Die fehlenden Steuereinnahmen sind umso
dringender, als Zélle als Einnahmequelle
durch die Liberalisierung des Handels im

Rahmen der Welthandelsorganisation WTO
immer weiter reduziert wurden und werden.
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Steueroasen und Entwicklungslinder

Steuerverluste der Entwicklungslinder

Natiirlich gibt es keine offiziellen Erhebungen
iiber das Volumen der Geldfliisse in Steueroa-
sen und der damit einhergehenden Steuerver-
luste. Die Verluste der Entwicklungslinder
durch Steuerhinterziehung und umgehung
mit Hilfe von Steueroasen konnen daher
nur grob abgeschitzt werden. Dazu gibt es
verschiedene Untersuchungen: Die Steuer-
verluste der Entwicklungslinder durch in
Steueroasen versteckte Privatvermdgen wer-

den vom Netzwerk Steuergerechtigkeit (Tax
Justice Network) auf 50 Milliarden US-Dol-
lar pro Jahr geschitzt. Die jihrlichen Verluste
der Entwicklungslinder durch Steuerkonkur-
renz werden von Oxfam auf 35 Milliarden
US-Dollar taxiert. Den grofiten Posten stellt
jedoch die Steuervermeidung von Konzer-
nen: 160 Milliarden US-Dollar pro Jahr, so
die Entwicklungshilfeorganisation Christian
Aid. Insgesamt sind dies jihrlich 245 Milli-
arden US-Dollar an Steuerverlusten, etwa das
Doppelte der weltweiten Entwicklungshilfe.

Verwendungszwecke der fiir die Entwicklungslindern jihrlich an Steueroasen verloren gehen-
den Mittel (jihrliche Ausgaben in Milliarden US-Dollar). Quelle: Erklirung von Bern.

Verwendungszweck Mrd. US-$
Impfungen und Priventivmedizin fiir 500 Millionen Kinder 12,5
Ausbildung, Ausriistung und Léhne von 3 Millionen Angestellten im Ge-
sundheitswesen 31,6

Eine Million neue Spitalplitze 45,0

lungslindern (2007)

Tests und 3-fach-Therapie fiir alle 30 Millionen HIV-Infizierten in Entwick- 12,0

Eine Million neue Klassenzimmer 6,9
Ausbildung und Léhne von einer Million Lehrerinnen und Lehrern 3,3
Umfassende Familienplanungsdienste 10,5
Sauberes Wasser fiir 1,75 Milliarden Menschen 10,0
Abwasserversorgung fiir 1 Milliarde Menschen in stidtischen Slums 13,8
Gemeinschaftlich gebaute Hiuser fiir 1 Milliarde Menschen 21,0
Programme fiir nachhaltige Landwirtschaft fiir 1 Milliarde Menschen 21,3
Bekidmpfung der Desertifikation landwirtschaftlicher Flichen weltweit 56,0
Summe 2439
68

Steuervermeidung von Konzernen

Der grofdte Verlust entsteht den Entwicklungs-
lindern durch Steuervermeidungspraktiken
der transnationalen Konzerne. Das wichtigste
Mittel zur Steuerverminderung oder -vermei-
dung ist das sogenannte Transfer Pricing, die
Manipulation von firmeninternen Preisen. Da-
bei werden Waren an eine Tochtergesellschaft
in einer Steueroase zu einem Preis verkauft,
der unter dem Marktpreis liegt. Im Produki-
onsland entsteht dadurch ein Verlust, wodurch
keine Steuern zu zahlen sind. Der Gewinn fillt
dafiir steuerfrei in der Tochtergesellschaft in der
Steueroase an. Umgekehrt haben iiberteuerte
Einkiufe denselben Effekt: Auch sie verschie-
ben Finkommen in Steueroasen.

Diese Praxis nimmt zum Teil bizarre Ziige
an: Cashew-Niisse, die — bei einem Wert von
5US-Dollar — fiir 50 US-Cents aus Nigeria
verkauft wurden, oder nach Nigeria impor-
tierte Glasfaserkabel, die fiir 1372 US-Dollar
verkauft wurden, aber lediglich einen Wert
von 6 US-Dollar haben. Indem ein Unterneh-
men iiberhhte Zinsen an eine konzerninterne
Finanzierungsgesellschaft in einer Steueroase
bezahlt, funktionieren Gewinnverschiebungen
auch mit Kapital. Um solche Preismanipulati-
on zu verhindern, versuchen Steuerbehérden,
vor allem in Industrielindern, das sogenannte
~Fremdvergleichsprinzip“ durchzusetzen: In-
terne Preise sollten generell den Markepreisen
entsprechen. Solche Regeln gibt es aber bis-
her in keinem afrikanischen Land und nur
in wenigen Lindern Asiens und Lateiname-
rikas. Hinzu kommt, dass sehr viele immate-

Steueroasen und Entwicklungslinder

rielle Giiter, wie Patente oder Markenrechte,
an Tochterfirmen in Steueroasen ausgelagert
werden. Diese erheben dann fiir die Nutzung
Gebiihren, deren Hohe kreativ festgelegt wer-
den kann. Das Vergleichsprinzip ldsst sich auch
umgehen, indem die Unternehmenstochter
in Steueroasen fiir ,Beratungsleistungen® oder
»Versicherungen® bezahlt werden. Solche Ge-
winnverschiebungen sind, auch wenn es sich
um reine Scheingeschifte handelt, kaum zu
kontrollieren, erst recht nicht von den Behor-
den der Entwicklungslinder. Neben interna-
tionalen Regelungen zur Eindimmung des
Transfer Pricings fordern Nichtregierungsor-
ganisationen daher, die Entwicklungsldnder
mit verschiedenen MafSnahmen beim Aufbau
eines effektiven Steuerwesens zu unterstiitzen,
beispielsweise mit der Qualifizierung von Per-
sonal, Ausstattung mit moderner EDV oder
durch Unterstiitzung bei der Einfithrung lokal
angepasster Buchfiihrungsprinzipien.

Die Leichtigkeit, mit der die groflen Unter-
nehmen ihre Steuerzahlung umgehen oder
ganz vermeiden, trifft die Entwicklungsldnder
besonders stark. Traditionell ist der Anteil der
Unternchmensteuern an den gesamten Steuer-
einnahmen in Entwicklungslindern hoher als
in Industrielindern. Christian Aid schitzt, dass
45 bis 50% der Handelsgeschifte in Latein-
amerika und 60 % derjenigen in Afrika jeweils
um mehr als 10% falsch fakturiert werden.
Entwicklungslinder verlieren jahrlich durch
manipulierte Preise etwa 160 Milliarden Dol-
lar an Steuern. Auch ,auslindische® Investiti-
onen auf Rundreise sind teuer. Wie lisst sich
ohne kreative Buchfithrung erkliren, dass die
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meisten Investitionen nach Indien (1,2 Milli-
arden Menschen) aus Mauritius (1,3 Millionen
Menschen) kommen? Die indischen Steuer-
behorden schitzen, dass sie jihrlich mehr als
600 Millionen Euro Kapitalgewinnsteuern auf
Investitionen aus Mauritius verlieren.

Solche Verlagerung von Geldstrémen in Steu-
eroasen weisen auf das nichste Dilemma hin:
die Steuerkonkurrenz zwischen Staaten.

Verluste durch Steuerkonkurrenz

In den Neunzigerjahren senkten fast alle Ent-
wicklungslinder ihre Unternehmensteuern
— zum Teil drastisch. Der Washington Con-
sensus mit seiner Forderung nach Freihandel,
Privatisierung und Deregulierung galt als
das damals vorherrschende Entwicklungspa-
radigma und wurde mit politischem Druck
durchgesetzt. Die Senkung von Unterneh-
mensteuern galt als notwendiger Schritt, um
auslindische Investitionen anzulocken. Da
jedoch sehr viele Staaten (mehr oder weniger
freiwillig) diese Doktrin verfolgten, setzte da-
durch ein internationales Steuerdumping ein.
Da sich die auslindischen Investitionen dar-
tiber hinaus als fliichtig erwiesen, wurde das
Gesamtsystem nicht besser, sondern instabi-
ler. Die Gewinner waren nicht die Entwick-
lungslinder, sondern internationale Konzer-
ne. Oxfam schitzte im Jahr 2000, dass durch
die verminderten Steuersitze den Lindern
des Siidens jahrlich 35 Milliarden US-Dollar

an Steuereinnahmen entgingen.
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Fast alle Linder haben in den letzten Jahren
Sonderwirtschaftszonen eingefiihrt, in denen
Unternechmen zumindest wihrend einer ge-
wissen Zeit vollstindig steuerbefreit sind. Die
Zahl solcher Wirtschaftszonen ist von welt-
weit 850 im Jahr 1998 auf iiber 5000 im Jahr
2004 angewachsen. Die Steuerverluste, die
Indien allein durch Steuerbefreiung in den
Sonderwirtschaftszonen bis 2010 erleiden
wird, wiirden ausreichen, um 55 Millionen
Menschen dauerhaft zu ernihren.

Der versteckte Reichtum

Reichtum gibt es auch in armen Lindern,
doch ein GrofSteil dieses Reichtums wird
nicht besteuert. In vielen Entwicklungslin-
dern fehlen Einkommen- und Vermdgen-
steuern, zudem sind die Einkommen und
Vermégen extrem ungleich verteilt. Das Ver-
mogen und die Anzahl der Reichen in Afrika,
Asien und Lateinamerika sind dabei in den
letzten Jahren sogar stirker gewachsen als in
den Industrielindern.

Da die reiche Schicht auch die politische Eli-
te stellt, gelingt es nicht, ihre Besteuerung
durchzusetzen. Auch Grof§grundbesitzerIn-
nen zahlen selten Steuern. Genauso wichtig
fiir das Ausbleiben der Steuern ist die Steu-
erflucht in Steueroasen. Durch Steuerum-
gehung und -hinterzichung entgeht Jamai-
ka schitzungsweise die Hilfte der filligen
Steuereinnahmen. Journalisten fanden her-
aus, dass von 90 Personen, die von 1992 bis
1998 groflere Millionenbetrige aus Brasilien
ins Ausland geschafft hatten, nur 20 in Bra-

silien Einkommensteuer bezahlten. Durch
den Transfer der Vermégen in Steueroasen
entstechen noch zusitzliche Schiden: Wenn
unversteuertes Vermdgen im Land bleibt,
investiert oder konsumiert wird, fordert es
das Wirtschaftswachstum und generiert indi-
rekte Steuern (z. B. Mehrwertsteuern). Steu-
erfluchtgeld ist hingegen dem Wirtschafts-
kreislauf des betroffenen Landes vollstindig
entzogen.

Der US-Kapitalflucht-Experte Raymond Ba-
ker schitzt die Hohe der Gelder, die jihrlich
unbemerkt aus Entwicklungslindern auf pri-
vate Konten geschafft werden, auf 400 Mil-
liarden US-Dollar. Dazu muss man noch
Ertrige in der Hohe von 200 Milliarden US-
Dollar von Offshore-Konten rechnen, die
schon frither dort parkiert worden waren.
Dieser versteckte Reichtum betrigt fast das
Dreifache des jihrlichen Einkommens des
irmsten Fiinftels der Weltbevélkerung.

Ausblick

Vor dem Hintergrund der gegenwirtigen
Weltfinanzkrise, von der auch die Entwick-
lungsliander schwer getroffen sind, findet eine
grofe internationale Debatte zur internati-
onalen Finanz- und Wihrungsarchitektur
sowie zur Regulierung der Weltwirtschaft
statt. Teilthemen sind auch die Steigerung
von Steuereinnahmen durch Vergréflerung
der Steuerbasis und das Vorgehen gegen
Steueroasen. Fiir Entwicklungslinder sind
diese Themen, wie erldutert, von grofler
Bedeutung,.

Steueroasen und Entwicklungslinder

Reformvorschlige fiir eine progressive in-
ternationale Steuerpolitik bietet der Zedil-
lo-Bericht von 2001. Der Vorschlag einer
internationalen Steuerorganisation kénnte
den Entwicklungslindern helfen, ein nach-
haltiges Steuersystem aufzubauen und die
Steuerflucht zu bekimpfen. Aufgabe dieser
Organisation wire, die Steuerkonkurrenz zu
begrenzen und ein internationales Abkom-
men iiber die gleichmiflige Besteuerung von
transnationalen Konzernen zu erarbeiten.
Auch die Einfithrung internationaler Steuern
wird angeregt.

VorstofSe in diese Richtung gingen den In-
dustriestaaten bisher zu weit. Damit die Ent-
wicklungslinder in die Lage versetzt werden,
ihre notigen Steuereinnahmen zu erzielen,
brauchen sie jedoch internationale Unter-
stiitzung. Ob sie diese in ausreichendem
Mafl erhalten, steht weiterhin zu bezweifeln,
auch wenn durch die Weltfinanzkrise ein
Systemumbau unumginglich erscheint. Aus
entwicklungspolitischer Sicht wire es verhee-
rend, wenn eine Steueroase wie die Schweiz
einzelnen Industrielindern oder der EU im
Sinne des Doppelbesteuerungsabkommens
mit den USA entgegenkommt, den Entwick-
lungslindern aber weiterhin jegliche Infor-
mationen vorenthilt. Auch die Besteuerung
transnationaler Unternehmen wird in der
offentlichen Diskussion kaum thematisiert.
Sie darf aber nicht ausgeklammert werden,
wenn man ernsthaft tiber eine Erhshung der
Steuereinnahmen in Entwicklungslindern
diskutieren will.

Exzerpt: Rainald Otsch
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Transferpreise: Ein Fertighaus fiir 1,20 US-Dollar

Methoden der Steuerflucht: Transferpreise

Transferpreise (,transfer pricing®) sind Prei-
se, die sich Unternehmen fiir die Lieferung
von Giitern und Dienstleistungen anrechnen,
die der gleichen Person oder einem Unter-
nehmen gehoren. Das betrifft beispielsweise
den Handel zwischen der Mutter und einem
Tochterunternehmen.

Steuerflucht iiber Transferpreise wird be-
triecben, wenn innerhalb einer Gruppe der
Gewinn auf dem Papier in die Steueroase
geschafft wird und der Verlust ins Land mit
hoheren Steuern:

a) indem das Unternehmensteil im Hoch-
steuerland das Unternehmensteil im Niedrig-
steuerland zu Billigpreisen beliefert;

b) indem das Unternehmensteil im Hoch-
steuerland Waren oder Dienstleistungen vom
Unternehmensteil im Niedrigsteuerland zu
iberhohten Preisen einkauft.

Theoretisch gilt v. a. in Industrielindern das
~Fremdvergleichsprinzip“, wonach interne
Preise generell den Markepreisen entsprechen
sollten. Dieses wird jedoch umgangen, weil es
schwer ist, bei wenig gehandelten Produkten
Marktpreise zu bestimmen, und weil Firmen
die Regelung iiber Lizenzen, Markenrechte
und Zahlungen fiir geistiges Urheberrecht
(z. B. bei Designprodukten) umgehen.

Die OECD schitzt, dass iiber 60 % des Welt-
handels innerhalb von Unternechmensgrup-
pen stattfindet (2002). Damit sind Transfer-
preise eher die Regel als die Ausnahme.

Entwicklungslinder verlieren jihrlich zwi-
schen 200 und 350 Milliarden US-Dollar
durch Steuertricksereien transnationaler Kon-
zerne durch die Manipulation konzerninter-
ner Verrechnungspreise und die falsche De-

klaration von Import- oder Exportpreisen
(Baker 2005 nach Martens 2008, 25).

Beispiele fiir Transferpreise:

e Diamantenexporte aus Ghana wurden
um 311 Millionen US-Dollar zu niedrig
von Ghana in die USA exportiert (Pak
2008);

*  Glasfaserkabel (Marktpreis 6 US-Dollar)
wurden fiir 1372 US-Dollar nach Nige-
ria verkauft (EvB 2008);

e Elektrischer Haarfon (normaler Markt-
preis 25 US-Dollar): zum Preis von
3.800 US-Dollar von den USA nach Ni-
geria importiert (Pak 2008);

e US-Unternehmen kauften Plastikeimer
zu einem Stiickpreis von 972 US-Dollar
und Wischtiicher aus Pakistan fiir je 154
US-Dollar ICFTU 2006);

¢ US-Unternehmen verkauften Autoreifen
nach Groflbritannien fiir 11,74 US-Dol-
lar je Stiick, Videobildschirme nach Pa-
kistan fiir 21,90 US-Dollar und Fertig-
hiuser nach Trinidad 4 1,20 US-Dollar
(ICFTU 2006).
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Grof$britannien und London: Offshore-Zentrum und Steueroase

Die Finanzindustrie in Grof$britannien hat
tiberproportionales Gewicht zur restlichen
Wirtschaft des Standorts. In London sitzt
ein Viertel der grofiten Finanzunternechmen
der Welt, iiber 550 internationale Banken (in
Frankfurt sind es 280), 100 der 500 grofiten
Unternechmen Europas und 170 Emissions-
hiuser, d.h. Firmen die Wertpapiere handeln
(London 2009).

Grof3britannien ist in einer paradoxen Lage,
weil es einerseits von der Offshore-Okono-
mie profitiert und andererseits Ausfélle durch
Steuerflucht verbucht.

Der Weg zur Steueroase und zum Offshore-
Zentrum

1920 fithrte Grofibritannien das Modell des
Offshore-Unternehmens ein, nach dem ein
Unternehmen an einem Ort registriert sein
kann, der nicht der Ort der Geschiftstitig-
keit ist. 1925 wurde festgelegt, dass Trusts in
vielen Fillen nicht registriert werden miissen.
1957 beschloss die englische Zentralbank,
dass Transaktionen nicht der britischen Fi-
nanzaufsicht unterliegen, wenn sie in London
von zwei Parteien getitigt werden, die nicht
in Grof3britanniens ansissig sind. Zinsertrige
werden nicht besteuert, wenn die Begiinstig-
ten nicht in dem Staat gemeldet sind, in dem
die Zahlung anfille (TJN 2008, 107 f).

Diese Gesetze beschleunigten die Etablierung
Londons als Finanzzentrum, das sich u.a. in
Konkurrenz zu New York befand. Grof3bri-
tannien beschleunigte zudem die Ausbrei-
tung von Steueroasen, indem das Foreign &

Linke Seite: London, Foto: Alexander Pfanzelt

Commonwealth Office kleinen Inseln emp-
fahl, das Modell der Steueroase als Entwick-
lungsstrategie anzuwenden (TTN 2008, 108).

Lasxe Vorschriften fiir Unternehmen

In Puncto Unternehmensrecht hat Grof3bri-
tannien die Ziige einer Steueroase. Es ist ein-
fach Unternehmen zu griinden und ebenfalls
einfach, anonym zu bleiben.

¢ Unternehmen kénnen in nur einer Stun-
de gegriindet werden;

¢ Unternehmenshiillen konnen ,von der
Stange® gekauft werden;

e Anteile an britischen Unternehmen kon-
nen anonym gekauft werden;

* die Eigentiimer bleiben anonym, wenn
sie Treuhiinder einsetzen;

*  registrierte Unternehmen kénnen ein-
fach im Register geldscht werden;

e Geschifte von kleinen Unternehmen (dazu
zihlen 97% aller Unternehmen) miissen
so gut wie nicht offengelegt werden;

¢ Gewinne von Unternehmen der Rechts-
form Limited Liability Partnerships wer-
den direkt an die TeilhaberInnen ausge-
zahlt und nur besteuert, wenn letztere in
Grof8britannien steuerpflichtig sind;

* es gibt kein Verzeichnis fiir Trusts, und
die Daten, die das britische Finanzmi-
nisterium dariiber sammelt sind nicht
aussagekriftig;

e wenn ein Trust treuhindisch verwaltet
wird, kann indirekt das Bankgeheimnis-
geschaffen werden. (TJN 2008)
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»...]Mein niedriger Status wurde mir noch bestitigt, als ich wéih-
rend des Fluges versuchte, mich bei meinen Reisekameraden be-
liebt zu machen, indem ich klagte, das Finanzamt nehme mir
40 Prozent meines Verdienstes wieder ab. Meine drei Kumpa-
nen sahen mich an, als wire ich ein Wesen von einem anderen
Stern. ,, Wie bitte, du zablst noch Steuern?®, fragte Frangois un-
glaubig. ,Steuern sind doch nur was fiir kleine Leute®, erginzte
Dimitri und zitierte damit, obne es zu wissen, die New Yorker
Hotelunternehmerin und Milliardirin Leona Helmsley, die,
was mich freut, schliefllich doch noch der Steuerfahndung in
die Hinde geriet. Wie sich herausstellte, hatten alle drei Her-
ren clevere Steuerberater, die dafiir sorgten, dass das gute alte,
trottelige Finanzamst hichstens 10 bis 15 Prozent ihres Gehalts
bekam. Sie wendeten jeden Trick an, den es nur gab, von der
nationalen Filmforderung iiber Investitionen in erneuerba-
re Energien in Italien bis hin zu Offshore-Bankkonkten auf
den Cayman-Inseln und sonstwo auf der Welt, um maglichst
wenig Steuern zahlen zu miissen. Fiir Brad war es sogar noch
einfacher, denn mit seinem Private-Equity-Fonds nutzte er ein
Steuerschlupfloch, das zum Ziel hatte, Neugriindungen von

Unternehmen zu erleichtern....

Aus: Geraint Anderson, Cityboy — Geld, Sex und Drogen im Herzen des Lon-
doner Finanzdistrikts, 3. Aufl., Kulmbach 2009, S. 155f

Folgende Seite:
London, Lehman Brothers. Foto: Alan Searle

GroBbritannien und London: Offshore-Zentrum und Steueroase

Steueroase GrofSbritannien:
Die , Domicile Rule“

FEin weitere steuerliche Extrawurst - die es
weltweit nur noch in Irland gibt - macht
Groflbritannien zu einer Steueroase fiir rei-
che Privatpersonen. Nach der ,Domicile
Rule“(wértlich tibersetzt: die Regel zum
Wohnsitz) konnen Personen, die sich zwar
in Groftbritannien aufhalten, offiziell aber
nicht ansissig sind den ,Non-Dom®-Status
beantragen. Damit zahlen sie auf Gewinne
und Einkiinfte die auflerhalb Grofbritannien
anfallen keine Steuern (HMRC 2009). Nach
einer auf Druck der Finanzlobby aufgeweich-
ten Gesetzesinderung von 2008 zahlen Non-
Doms lediglich eine Gebiihr von 30 000 Bri-
tischen Pfund pro Jahr — soweit diese nicht
umgangen wird.

112 000 Personen haben den Non-Dom-
Status in Anspruch genommen, darunter
Investment Banker, Saudische Prinzen, und
der Milliardir Lakshmi Mittal, der Ol- und
Gas-Tycoon Roman Abramovich oder der
Milliardir Mohamed Al Fayed. Durch die-
ses Schlupfloch gehen umgerechnet etwa 6,4
Milliarden Euro Steuern pro Jahr verloren
(Murphy 2007).
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Kensington Palace Gardens

Here is the first batch of photos from Ken-
sington Palace Gardens. The road is a private

road which belongs to the Crown Estate, i.c.
the Queen.

It is gated at both ends and security guards
are posted at both ends of the road. You have
a photo of the gate at one end. And a photo
of the security lodge just inside the gate. Plus
a photo of the security guard who immedia-
tely stopped me after I entered the gate and
told me that photography was strictly forbid-
den along the entire length of the road. He
also told me that he would be monitoring me
by CCTV camera to ensure that I took no
photos.

My camera is a digital single lens reflex. Not
small. To take the photos I hid it under a
copy of the Guardian newspaper and pressed
the shutter at waist height without using the
viewfinder. This explains some of the odd an-
gles and also the poor focus on one or two of

the photos.

Almost every house and embassy I passed has
security guards outside. Some were sitting in
cars and jeeps. Others were watching from
the steps. There was a large jeep outside the
Mittal house with two guards watching me.
They were clearly suspicious, but didn‘t see
the camera. The other house (15a) appeared
empty and there were no security guards evi-
dent.

Linke Seite: London, Kensington Palace Gardens
Fotos: John Christensen

I found the experience of being watched at
every step along the road rather oppressive,
but beyond the gate keeper no-one interven-
ed and I got most of the pictures I wanted.

One further interesting observation: many
of the houses along that road appeared to
be unlived in, and in some cases were not
well maintained. This is extraordinary given
that prices for real estate along that road are
amongst the highest in the world. This high-
lights the problem that ultra-rich people of-
ten buy assets they have no direct need for -
London property is often purchased to secure
non-domicile tax status in the UK, but the
properties are only used infrequently.

John Christensen
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Jersey: Money is king!

I'm not much of a photographer so please ex-
cuse my simple efforts. My reason for doing
this is not because I imagine I might win a
competion. It is just to show you two sites to
help you and others to see a little of Jersey the
way some of us see it.

If you'd like to get more information about
Jersey Ladies College please go onto Goog-
le. You'll also see a picture of the College in
better times.

Some of the photos are of , The Jersey La-
dies College®. I did my teaching practice the-
re when I was a student teacher many years
ago and about 5/6 years ago I was allocated
certain rooms in this old College to teach a
group of students ,, The Alternative Curricu-
lum®, after a new College had been built for
the ,Jersey College for Girls®.

For a number of years this once beautiful old
building has been left to decay. Many of us in
Jersey would like to see it renovated for the
benefit of the Island. It could be turned into a
place of learning, an art gallery. The States tell
us on a regular basis that we need to build a
National Gallery. We‘re not a nation anyway
and we don‘t want to give the developers free
rein. So this could be the gallery including
music and performing arts, any number of
things have been suggested. Our Jersey States
put it into a ,trust” and intend to make mo-
ney out of the sale of the site.

Linke Seite: Jersey Fotos: Pat Lucas

Meanwhile many of us are grieved by the
shabby treatment of a building which holds
so much personal history.

Sadly, this is not a one-off example. There is a
strong tendency here to knock old buildings
down and replace them. In Saint-Malo, our
nearest French neighbour old buildings are
maintained, probably updated inside, and so
the character of the town is kept. We need
this attitude here....but meanwhile the tax ha-
ven rules.

Money is king!

Some photos are of Jersey States rented ac-
commodation. Many people have to live this
way here. Private rented accommodation is
often of poor quality too....unless you have
a lot of money to spend. Jersey is one of the
most expensive places on the planet. Ordina-
ry people are not millionaires.

Pat Lucas
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Die schwarzem Locher im Finanzsystem:

Regulierungsoasen und die Finanzkrise
Silke Otsch

Steueroasen sind hiufig auch Regulierungsoa-
sen. Durch sie ist das Ausmafd der Krise er-
heblich verschirft worden. Regulierungsoa-
sen zichen auslindisches Kapital durch die
Aushebelung von Regulierungen an:

¢ der Handel mit riskanten Produkten ist
hiufig erlaubyg;

* es gibt keine oder laxe Eigenkapitalvor-
schriften;

¢ Finanzaufsicht und Andere bekommen
keine Informationen.

Beispiel Irland: In Irland werden Fonds am
nichsten Arbeitstag zugelassen, wenn die Un-
terlagen (die meistens hunderte Seiten umfas-
sen) bis 15.00 Uhr eingereicht wurden. Die
Geschiftsmodelle werden also kaum gepriift
(Liebert/Troost 2009, 153).

In Oasen registriete Konstrukte:

Zweckgesellschaften (Special Purpose Vebicles)
Meistens handelt es sich um Briefkastenfir-
men, iiber die Risiken aus den Bilanzen aus-
gelagert werden.

Hedgefonds

Hedgefonds sind besonders riskant, weil ei-
nige von ihnen mit groffen Summen frem-
den Kapital spekulieren. Damit gefihrden
sie die Stabilitit des gesamten Finanzsystems,
wie u.a. der LTCM-Fonds in der Asienkrise.
Rund drei Viertel aller Hedgefonds weltweit
sind allein auf den Cayman-Inseln registriert
(Liebert / Troost 2009, 152).

Linke Seite: Wertpapiere London. Foto: Alan Searle

36 % der globalen Anlagen von Hedge Fonds
werden {iber das Offshore-Zentrum New
York verwaltet, 21 % iiber das Offshore-Zen-
trum London (TJN 2006, 114).

Schattenbanken

Schattenbanken sind Pseudo-Banken ohne
Banklizenz, die keiner Regulierungs- oder
Aufsichtsbehorde unterstehen. Sie haben sie
kurzfristig Gelder ausgelichen und langfristi-
ge Kredite vergeben (u.a. IKB).

Im Vorfeld der Subprime-Krise haben Ban-
ken und Investorlnnen im grofen Stil ,,Schat-
tenbanken® (u.a. auflerbilanzielle Zweck-
gesellschaften, Hedgefonds) in Steueroa-
sen gegriindet, um Risiken aus den Bilanzen
auszulagern und Eigenkapitalvorschriften zu
umgehen. Dadurch wurde der Umfang der
vergebenen faulen Kredite ausgeweitet. Als
die Spekulationen nicht mehr aufgingen,
mussten Banken die Verluste ihre zahlungs-
unfihigen, in Oasen angesiedelten Téchter
in die eigenen Bilanzen aufnehmen, da diese
keinen Zugang zu Notkrediten hatten.
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Das Beispiel Granite, eine Zweckgesellschaft
von Northern Rock

1. Die Zweckgesellschaft Granite wird of-
fiziell als Stiftung zur Hilfe fiir Kinder mit
Down-Syndrom in Jersey registriert, veran-
lasst durch Northern Rock.

2. Northern Rock verkaufte Hypotheken in
der Hohe von 50 Milliarden Pfund an Gra-
nite (und damit an sich selbst). Dieses Ge-
schift ist in Grof3britannien nicht erlaubt,
da Geschifte mit Billighypotheken mit Geld
aus kurzfristigen billigen Krediten dort illegal
sind. Die Geschifte iiber Granite erschienen
nicht in den Bilanzen von Northern Rock.

3. Das ganze ging eine Zeitlnag gut. Als es
aber keine bzw. weniger Abnehmer fiir die
Schuldverschreibungen gab konnten die
kurzfristigen Kredite nicht mehr refinanziert
werden. Da Schattenbanken keinen Zugang
zu Notkrediten der Zentralbanken haben,
musste Northern Rock die Verluste in die ei-
genen Bilanzen aufnehmen.

4. Die Bank wurde mit Steuergeldern geret-
tet.

PS.: Die Kinder mit Down-Syndrom beka-
men nichts vom Geld ab.
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Keine Transparenz, versteckte Risiken,

Kreditklemme

Das Ausmafy der Krise kann wegen Regu-
lierungsoasen schlecht abgeschitzt werden,
denn wegen der fehlenden Transparenz
(Bankgeheimnis und keine Weitergabe von
Informationen) ist nicht bekannt, welche
Risiken versteckt sind. Das hat wiederum
Auswirkung auf Kreditvergabe der Banken,
die aus Angst vor einer Pleite des Geschifts-
partners weniger Kredite vergeben. Im Falle
einer Bankenrettung durch den Staat entste-
hen Unsicherheiten bei der Abschitzung der
Kosten.

Steuer- und Regulierungsoasen vermehren grofe
Vermégen und tragen zur Blasenbildung bei

Steuer- und Regulierungsoasen sind ein
Werkzeug zur Umverteilung zugunsten der
Vermégenden und Unternehmen, die diese
Strukturen nutzen kénnen.

Nach dem Weltreichtumsbericht sind Ultra-
Reiche besonders aggressive Anlegerlnnen,
die bevorzugt ,alternative Anlageformen®
nutzen. Darunter verstehen Berater Hedge-
fonds, kreative und komplexe Finanzproduk-
te und Private Equity Fonds (WWR 2006,
16). Diese Anlageformen werden v. a. in
Steuer- und Regulierungsoasen abgeboten.
Dem Weltreichtumsbericht ist aufSerdem zu
entnehmen, dass das Vermogen der Ultra-
Reichen (,,Ultra HNWIs“, d.h. Personen mit
Finanzanlagen in der Héhe von mindestens
30 Millionen US-Dollar) im Jahr 2008 iiber-
durchschnittlich um rund 24 % abgenom-

Die schwarzem Lécher im Finanzsystem: Regulierungsoasen und die Finanzkrise

men hat, was mit den aggressiven und riskan-
ten Anlagestrategien dieser Personengruppe
begriindet wird (WWR 2009, 4).

Ab 1996 (ab diesem Zeitpunke liegen Zah-
len vor) wichst die Zahl der Reichen und ihr
Vermégen kontinuierlich, abgesehen von ei-
nem minimalen Abschwung nach dem Crash
der New Economy (WWR 2006, 3). 2006
stiegen die Vermogen der Ultra-Reichen um
iber 16%, 2007 um 14,5%. Wihrend die
Risiken - soweit das tiberhaupt méglich ist -
durch Steuergelde aufgefangen werden, wur-
den die zuvor iiber Jahre erzielten Gewinne
kaum versteuert.

Beispiele fiir Steueroasen-Connections von
Banken, die mit Steuergeldern gerettet wur-
den (Schumann/Grefe 2008, Macwhirter
2008 und Riigemer 2009):

* IKB: Rhineland Funding Capital Cor-
poration in Jersey und Rhinebridge
Fonds in Irland.

e Lloyds TSB Group ple. (iibernimmt
HBOS): Uber 100 Unternechmen in
Steueroasen, v.a. Jersey.

*  Bank of Scotland International (gehért
zu HBOS): Sitz in Jersey.

*  Royal Bank of Scotland Group: 128 Un-
ternechmen mit Sitz in Steueroasen, v.a.
Cayman Inseln.

e Commerzbank: 88 Rechtskonstrukte
in Steuer- und Finanzoasen / Offshore-
Zentren.



Diese Seite: Dublin Exchange, die Borse von Dublin.
Boote vor dem IFSC.
Straflenmusiker und das IFSC. Fotos: David McNair

Folgende Seiten: Recflecting on IFSC. Foto: David McNair
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Rechte Seite: Das Boot Turmoil (iibersetzt ,, Turbulenz
und im iibertragenen Sinne geldufig als ,wirtschaftliche
Turbulenzen®) aus George Town, der Hauptstadt der
Cayman Inseln im Hafen von Dublin mit Blick auf das
IFSC. Foto: John Christensen.

Irland: Eine junge Steuer- und Regulierungsoase

Die irische Regierung kaufte 1987 die Docks
von Dublin auf. Dort sollte ein internationa-
les Finanzzentrum entstehen, das Internatio-
nal Financial Services Centre, kurz IFSC. Die
Finanzgesellschaften von Konzernen wurden
mit einem Steuersatz von 10% angelockt,
statt der in Irland iiblichen 40%. Die EU
warf dem Land Wettbewerbsverzerrung vor,
woraufhin die irische Regierung im ganzen
Land den Steuersatz auf 12,5% senkte. In
Konkurrenz zu anderen Steuer- und Regu-
lierungsoasen, vor allem den osteuropiischen

Staaten, setzte Irland weitere Anreize iiber

laxe Regulierung. Auslindische Finanzanle-
ger werden kaum gepriift. Das Volumen der
IFSC-Anlagen vervierfachte sich zwischen
2000 und 2006 auf 1,6 Billionen Euro. (Lie-
bert/Troost 2009, S. 153)

Der Schwerpunkt der Bankgeschifte im
IFSC liegt im Markt der Unternehmen und
institutionellen AnlegerInnen. Die Hilfte der
grofiten 50 Banken der Welt sind im IFSC

vertreten.
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»Die deutsche Steuerpolitik begiinstigt seit 1998 vor allem
hohe und hochste Einkommen. Die Einkommens- und Vermo-
gensverteilung geht immer weiter auseinander. Den wenigen,

die immer reicher werden, stehen immer mehr Menschen ge-

geniiber, die in Armut fallen.

Niedrigsteuerland Deutschland

Detlev von Larcher

Zum Credo der neoliberalen Wirtschaftswis-
senschaften gehoren Steuersenkungen nach
ganz oben auf die Priorititenlisten. In Zei-
ten boomender Wirtschaft und sprudelnder
Steuerquellen wird argumentiert, der Staat
miisse den BiirgerInnen ihr Geld zuriickge-
ben statt sich zu bereichern. In schlechten
wirtschaftlichen Zeiten heifSt es, Steuersen-
kungen miissten her, um die Wirtschaft zu
entlasten, damit diese wieder in Deutschland
investieren kénne und damit die Menschen
durch mehr Konsum fiir die Binnenmarkt-
nachfrage sorgen kénnten.

In Zeiten der rot-griinen Bundesregierungen
war diese Propaganda besonders erfolgreich.
Im Jahr 2000 wurde das von Finanzminister
Eichel geriihmte ,groffte Steuerreformpa-
ket in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland“ beschlossen. Doch schon bevor
die beiden letzten Stufen des Steuersenkungs-
pakets 2004 und 2005 in Kraft traten, er-
tonten laut neue Steuersenkungsforderungen
von Union und FDP, unterstiitzt von neoli-
beralen WirtschaftsprofessorInnen.

Im Koalitionsvertrag von Union und SPD
findet sich die Verpflichtung zu einer groflen
Reform der Unternechmenbesteuerung, die
seit dem 1.1.2008 mit milliardenschweren
Entlastungen fiir die Wirtschaft in Kraft ist.
Das Konjunkturpaket II vom Januar 2009
beinhaltet als einen Bestandteil Steuerentlas-
tungen von 6 Milliarden Euro jihrlich. Und
dennoch erklingt schon wieder der Schlacht-
ruf nach Steuersenkungen unter dem Motto
,mehr Netto vom Brutto®.

Diese deutsche ,Steuersenkungswut® (Tru-
ger) ist nur ideologisch verstindlich. Steuer-
senkungen erfiillen nie die Versprechungen.
Die rot-griine Steuerpolitik ist dafiir das
Paradebeispiel: Statt wie versprochen Wachs-
tum und Beschiftigung zu fordern, wurde
der konjunkturelle Spielraum des Staates
eingeschrinkt und damit die wirtschaftliche
Stagnation von 2001 bis 2005 verlidngert. Sie
war die wichtigste Ursache fiir die massive
Entstaatlichung, mit der Folge einer Ein-
schrinkung der Versorgung mit 6ffentlichen
Giitern und eines dramatischen Sozialabbaus.
Dariiber hinaus fiihrte die besonders starke
steuerliche Entlastung der hohen und héchs-
ten Einkommen zu einer verstirkten Schief-
lage der Einkommensverteilung.

Steuersenkungen bei der Einkommensteuer
und bei der Besteuerung der Kapitalgesell-
schaften — der Korperschaftsteuer — sind hier
an erster Stelle zu nennen.

Die Anderungen bei der Einkommensteuer
ab 1998 bis 2005 senkten im unteren Be-
reich die Steuersitze im Durchschnitt um
etwa 5 %, fiir hohe und héchste Einkommen
jedoch um etwa 11%. Die Anhebung des
Grundfreibetrages von 6322 Euro stufenwei-
se bis 2005 auf 7664 Euro und die Senkung
des Eingangssteuersatzes von 25 % auf 15%
begiinstigen natiirlich auch die hochsten Ein-
kommen. Sie profitieren zusitzlich viel von
der deutlichen Senkung des Spitzensteuersat-
zes von 53 % auf 42 %. Dabei muss man be-
riicksichtigen, dass die Hilfte der Haushalte
ein so geringes Einkommen hat, dass diese
Haushalte gar keine Steuern zahlen. Thnen




Niedrigsteuerland Deutschland

Marsch in den Lohnsteuerstaat: Entlastung der Gewinne und Vermégen
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bringen Steuersenkungen gar nichts. Die oh-
nehin schiefe Einkommensverteilung nahm
also erheblich zu. Insgesamt sanken die Steu-
ereinnahmen des Staates ab dem Jahr 2005 in
diesem Bereich um jihrlich 44,6 Milliarden
Euro.

Durch Verinderungen bei der Korper-
schaftsteuer wurde der Steuersatz fiir Kapi-
talgesellschaften um 15% gesenkt. Perso-
nengesellschaften und Einzelkaufleute, die
Einkommensteuer bezahlen, koénnen zum
Ausgleich die fillige Gewerbesteuer pauschal
von ihrer Steuerschuld bei der Einkommen-
steuer abziehen. Beriicksichtigt man die Ver-
inderungen bei der Steuerbasis, bleibt eine
Steuersenkung fiir die Unternehmen von
jhrlich 14 Milliarden Euro.

Die schwarz-rote Koalition fiithrte ab dem
1.1.2009 einen neuen Spitzensteuersatz fiir
Einkommen ab 250 000 Euro von 45 % (Rei-
chensteuer) ein. Dabei muss man wissen:
Wer 500000 Euro Bruttoeinkommen hat,
bezahlt fiir die ersten 7664 Euro (wie alle)
keine Steuern, ab dem 7665sten Euro 15 %,
fiir jeden weiteren Euro entlang des Grenz-
steuersatzes immer ein wenig mehr, erst ab
dem 52 153sten Euro 42% und erst ab dem
250001sten Euro 45 %. Das heifSt, auch die
hochsten Einkommen werden mit weit weni-
ger als 45 % besteuert.

Niedrigsteuerland Deutschland

Das Auseinanderdriften der Verteilung des
gesellschaftlichen Reichtums wird durch
die Erhéhung der Mehrwertsteuer ab dem
1.1.2007 von 16% auf 19% der schwarz-
roten Koalition erheblich verstirkt. Denn
die Menschen mit geringen Beziigen miissen
den groften Teil ihres Einkommens fiir den
Konsum ausgeben. Sie werden also durch
die Mehrwertsteuer erheblich hoher belastet
als Menschen mit hohem Einkommen. Und
trotz dieser Steuererhohung verbleiben dem
Staat wegen der Steuersenkungen von rot-
griin jahrlich 20 Milliarden Euro weniger in
der Kasse.

Bei der Betrachtung der Entwicklung des
Steuerrechts in Deutschland kann die Besteu-
erung der Einkiinfte aus Kapital und Zinsen
nicht {ibergangen werden. Diese werden seit
dem 1.1.2009 nicht mehr mit dem persénli-
chen Steuersatz, sondern nur noch mit dem
Abgeltungssteuersatz von 25% besteuert.
Einkiinfte aus Kapital und Zinsen sind also
seit dem Januar 2009 gegeniiber hohen Er-
werbseinkommen steuerlich begiinstigt. Be-
griindet wird diese Begiinstigung mit dem
Hinweis, dass ohne sie das Kapital in Steu-
eroasen verschoben und damit die Einkiinf-
te daraus iiberhaupt nicht besteuert werden
konnten. ,25% von x sind besser als 42 %
von nix“ begriindete Finanzminister Stein-
briick im Bundestag. Auch hier wird deut-
lich: Hohe und héchste Einkommen werden
steuerlich deutlich besser gestellt.
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Niedrigsteuetland Deutschland
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Fazit: Die deutsche Steuerpolitik begiinstigt
seit 1998 vor allem hohe und héchste Ein-
kommen. Die Einkommens- und Verméo-
gensverteilung geht immer weiter auseinan-
der. Den wenigen, die immer reicher werden,
stechen immer mehr Menschen gegeniiber,
die in Armut fallen. Die auch von Sozialde-
mokratInnen lauthals beklagte Umverteilung
von unten nach oben wurde auch unter ihrer
Regierungsbeteiligung immer rasanter.

Die Steuereinnahmen des Staates sinken, die
offentlichen Hinde (Bund, Linder, Kom-
munen) sparen immer mehr an 6ffentlichen
Investitionen, aber auch besonders gravie-
rend im sozialen Bereich. Die Privatisierung
offentlicher Giiter und Dienstleistungen
nimmt zu — zur gewinntrichtigen Freude pri-
vater Investoren und Fonds.

Die Steuersenkungsorgien in Deutschland
heizen den ruindsen Steuersenkungswettlauf
in Europa und der Welt an. Deutschland ist
im Bereich der Einkommens- und Unterneh-
mensteuern zum Niedrigsteuerland gewor-

den.

Frankfurt am Main. Foto: Fiona Krakenbiirger

Niedrigsteuetland Deutschland

In Deutschland wird Industrie-und Finanz-
kapital begiinstigt:

¢  Riester-Rente,

*  Steuerfreistellung der Veriuferungsge-
winne,

*  Erleichterung von Anlagevermégen fiir
die Fonds,

*  Forderung der Verbriefung von Krediten
zu Wertpapieren,

*  Begiinstigung der Private-Equity-Fonds,

*  Duldung von Steueroasen,

*  Verzicht auf Besteuerung von Devisen-
transaktionen,

*  Beseitigung der Hindernisse fiir Hedge-
Fonds,

*  Private-Public-Partnerships (PPP)

*  Cross-Border-Leasing-Vertrige = 6ffent-
lich betriebene Steuerhinterziechung,

*  Absenkung der Lohne und Lohnneben-
kosten.

Alle Mafinahmen bringen eine progressive
Zunahme von Gewinnen und Vermégen fiir
wenige und die Verarmung vieler. Die steuer-
liche Belastung der Lohnabhingigen wichst,
obwohl 70% des gesamten Steueraufkom-
mens von ihnen kommt.
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So gut wie alle deutschen Grof8banken haben Tochterunternehmen in klassischen Steuer- und

Regulierungsoasen und anderen Offshore-Zentren.

Prisenz der (mit Steuergeldern geretteten) Commerzbank in Steuer- und Finanzoasen und
Offshore-Zentren

Steuer- und Finanzoase / Offshore-Zentrum

Anzahl der Rechtskonstrukte

Luxemburg

22

Delaware

23
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[\®]
o

Dublin

Singapur

Bermudas

Ziirich

Lagos

Panama

London

Cayman Inseln

Mauritius

Liechtenstein
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Nach: Riigemer 2009

Offshore-Zentrum Frankfurt

Offshore-Zentrum Frankfurt

Frankfurt ist ein Offshore-Zentrum und ge-
hért zu den neun gréflten Finanzzentren der

Welt (TTN 2008, 30).

Einwohner: 676.197

Kreditinstitute (2009): 229 (davon 70
inlindische und 159 auslindische)
Geschiftsvolumen der Banken in Frank-
furt (im Jahr 2008): 2,95 Billionen Euro
Konsulate: 100

Auslindische Kammern und Handels-
vertretungen: 60

Standort der deutschen Borse
Uberdurchschnittlich hoher Kaufkraft-

index von 111,6

e

Frankfurt am Main. Foto: Fiona Krakenbiirger

Beschiftigte:

Beschiftigte bei Kreditinstituten (Ende
2008): 75.900 = 10,3 % der Gesamt-
beschiftigung (im Bundesgebiet sind es
2,5%)

Rechtsanwilte: 8026 (bundesweit: ca
108.000)
Unternechmensberatungsfirmen: 3201
(bundesweit ca. 32.000)

Steuerberater: 1780 (bundesweit ca.
54.798)  (Bundesbank  2009/Stadt
Frankfurt 2009)




Steuer- und Abgabenquoten im Vergleich
2007, in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: ver.di nach OECD Revenue Statistics 2008
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Staatsfinanzen stirken!

ver.di - Bereich Wirtschaftspolitik

100 Milliarden Euro — so viel hitten Bund,
Linder und Gemeinden in Deutschland jedes
Jahr zusitzich zur Verfiigung, wenn die Steuer-
einnahmen auf dem Niveau unserer Nachbarn
Frankreich oder Osterreich wiren. Auch die
Einbeziehung der Sozialabgaben dndert das Bild
nicht: Bei der Belastung mit Steuern und Sozial-
beitrigen liegt Deutschland deutlich unter dem
europdischen Durchschnitt.

Ungerechte Steuersenkungen

Reiche und Unternehmen konnten sich durch
massive Steuersenkungen zunehmend aus der
sozialen Verantwortung verabschieden. Dies hat
bereits in der Vergangenheit immer neue Locher
in die 6ffentlichen Haushalte gerissen. Noch be-
vor Geldmengen in bis dahin ungeahnter Héhe
zur Bekdmpfung der Krise aufgebracht wurden.
Beschiftigte mit kleinen und mittleren Einkom-
men wurden dagegen immer stirker belastet. In
den 1970er Jahren trugen die Gewinn- und Ver-
mogensteuern noch ungefihr ein Drittel zu den
gesamten Steuereinnahmen bei. Heute sind es
nur noch rund 20%. Der Lowenanteil kommt
aus der Lohnsteuer und den Mehrwert- und
Verbrauchsteuern. Nach der Bundestagswahl
2005 hatte die Bundesregierung die Mehrwert-
steuer drastisch von 16 auf 19% erhoht.

20 Milliarden Euro werden bei Beschiftigten
und VerbraucherInnen allein durch die Erho-
hung der Mehrwertsteuer 2007 abkassiert — je-
des Jahr.

Einkommensteuer gerecht gestalten

Noch unter Kanzler Kohl lag der Steuersatz fiir
hohe Einkommen bei 53%. Unter Rot-Griin
und mit tatkréftiger Unterstiitzung der Union
wurde er auf nur noch 42 % gesenkt. Millionire
wsparen dadurch jahrlich 100 000 Euro — fiir
jede Million, die sie versteuern.

Millionengehilter von Managern sind kein Aus-
druck besonderer Leistung, sondern von Macht.
Die Steuerpolitik muss dies korrigieren.

Zablen die Reichen zu viel?

Zahlen die Reichen nicht ohnehin schon zu viel
Steuern? Richtig ist: Zehn Prozent der Steuer-
pflichtigen zahlen etwas mehr als die Hilfte der
Lohn- und Einkommensteuer. Dies liegt aber
vor allem daran, dass knapp 30% der 35 Milli-
onen Steuerpflichtigen weniger als 10 000 Euro
im Jahr zu versteuern haben. Deshalb zahlen sie
fast keine Steuern.

Die ,oberen zehn Prozent® verfiigen dagegen
iiber 35% des Finkommens aller Steuerzahler.
110 000 Euro pro Jahr sind das im Durch-
schnitt. Und darauf miissen eben héhere Steu-
ern gezahlt werden — im Durchschnitt 30 %.
Netto bleiben immer noch 77 000 Euro im Jahr
tibrig — mehr als genug,
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Staatsfinanzen stirken!
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Wer finanziert den Staat?
Anteil der Steuerarten am Gesamtaufkommen 2008

............ Gewerbesteuer

7,5 %

Kapitalertrag- und
Zinssteuer 5,1 %

. veranlagte Einkom-
mensteuer 5,8 %

Umsatzsteuer

31,3 %

Kérperschaftsteuer
3,1 % (Gewinn-
steuer der AGs
und GmbHs)

Sonstige
Steuern

12,6 %

Tabaksteuer Energiesteuer
2,4 % 7,0 %

Quelle: ver.di nach Steuerschitzung November 2008

Steuern auf
Gewinne
und Kapital-
einkommen

21,5 %

Zudem macht die Lohn- und Finkommen-
steuer weniger als ein Drittel aller Steuerein-
nahmen aus. Uber 40 % machen Umsatz und
Verbrauchsteuern aus, und von diesen sind
Menschen mit niedrigen Einkommen sogar
tiberproportional betroffen.

Gerechte Einkommensteuer heif3t:
Breite Schultern miissen auch mehr tragen.

Profiteure zur Kasse!

Reiche, Banken und gewinnstarke Unterneh-
men haben seit Jahren von der Umverteilung
von unten nach oben profitiert. Und sie haben
mit ihren grofen Vermogen das Finanzmarkeca-
sino erst richtig in Fahrt gebracht.

Dazu trigt die Wiedereinfithrung der Vermsé-
gensteuer bei. Sie bringt Mehreinnahmen von
20 Milliarden Euro. Und unsere Vorschlige fiir
eine gerechte Reform der Erbschaftsteuer weite-
re sechs Milliarden Euro.

Die Einfiihrung einer Steuer auf Bérsenumsitze
und andere Finanztransakdonen verteuert spe-
kulative Kapitalfliisse und trigt dadurch zur Sta-
bilisierung der Finanzmirkte bei. Sie bringt je
nach Ausgestaltung mindestens zehn Milliarden
Euro. Eine Verbesserung des Steuervollzugs und
der verstirkte Kampf gegen Steuerflucht und
-hinterzichung erbringen weitere rund zwolf
Milliarden Euro.

Staatsfinanzen stirken!

Geringe Steuerbelastung von Unternehmen

Unternehmer und ihre Lobby behaupten im-
mer wieder, die Steuerbelastung sei in Deutsch-
land besonders hoch. Politiker hatten dafiir offe-
ne Ohren und setzten eine Steuersenkung nach
der anderen durch. Seit dem Jahr 2000 wurden
dadurch Aktiengesellschaften und GmbHs gut
200 Milliarden Euro geschenkt.

Die tatsichliche Steuerbelastung der Gewinne
in Deutschland liegt nach Angaben der Eu-
ropdischen Kommission erheblich unter dem
Durchschnitt der EU.

Die Umverteilung der Steuer- und Abgabenbe-
lastung muss ein Ende haben. Besserverdienen-
de und Reiche miissen sich wieder stirker an der
Finanzierung des Gemeinwesens beteiligen. ver.
di tritt fiir ein Steuerkonzept ein, das die Staats-
finanzen nachhaltig stirke und die Profiteure
der Umverteilung zur Kasse bittet.

ver.di fordert:

e Der Hochststeuersatz bei der Einkommen-
steuer muss wieder auf 50% angehoben
werden; Gering- und Normalverdiener
miissen dagegen entlastet werden;

*  Moglichkeiten von Reichen und Unter-
nehmen, die Steuern klein zu rechnen, sind
massiv einzuschrinken;

*  die Vermédgensteuer muss mit einem Frei-
betrag von 500 000 Euro wieder einge-
fithrt werden; grofle Erbschaften miissen
stirker besteuert werden;

*  zur Stabilisierung der Finanzmirkte muss
eine Steuer auf Bérsenumsitze und andere
Finanztransaktionen eingefiihrt werden.
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»Die Biirger wenden nach einer Studie des Rheinisch-West-
[Jalischen Instituts fiir Wirtschafisforschung (RWI) jedes Jahr
1036 Euro fiir die Steuererklirung auf, wenn man den Zeit-
aufwand, die Kosten fiir die Software, den Steuerberater oder
Biicher wie KONZ. 1000 ganz legale Steuertricks beriicksich-
tigt - und bekommen im Durchschnitt 800 Euro vom Fiskus
zuriick.

Adamek / Otto 2009, 60

Deutschland nimmt mit rund 100 000 Steuervorschriften

eine Spitzenposition in der Welt ein.

»Es gibt zwei Dutzend Anlagen, gut 200 Gesetze, fast

100 000 Verordnungen, etwa 1 300 ungeklirte Steuerverfah-
ren vor dem Bundesfinanzhof, zirka 60 verschiedene Steuern

und Abgaben...

Adamek / Otto 2009, 60

Das Konzept Steuergerechtigkeit von ver.di
bringt Mehreinnahmen von tiber 70 Milliarden
Euro. Es stellt wieder mehr Steuergerechtigkeit
her und sorgt fiir solide Einnahmen, damit der
Staat seine Leistungen fiir die BiirgerInnen er-
bringen und die notwendige Zukunftsvorsorge
sicherstellen kann.

Staatsfinanzen stirken!

Die Vorschlige von ver.di entlasten Menschen
mit einem geringen und normalen Einkommen
bis zu einer Hohe von 67 000 Euro im Jahr.
Hierdurch wird auch die Wirkung der ,kalten
Progression auf Jahre ausgeglichen. Die oberen
Einkommen sollen durch die Erhchung des
Hochststeuersatzes auf 50 % wieder stirker be-
lastet werden.

Mehr Informationen:

Konzept Steuergerechtigkeit unter: http://wipo.verdi.de

Gewinne, Steuern und Investitionen von Kapitalgesellschaften

250 %
Unternehmensgewinne
gew T S 244%
200 %
Gewinn- und Gewerbesteuern 170 %
150 % A}
<\
133 %
1009% =————
Investitionen

50 %

T T T T T T T T I T T T I T I I T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Steuerzahlungen und Investitionen der Unternechmen bleiben hinter den gewaltig
gestiegenen Gewinnen immer weiter zuriick. Quelle: Konzept Steuergerechtig-
keit, hrsg. von Wirtschaftspolitik ver.di, Januar 2009, S. 20



Verteilung des weltweiten Einkommens

1960

70 %

27,7 %

I 23 %
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...Anteil des reichsten Fiinftels der Bevolkerung

Restlicher Teil der Bevolkerung

nteil des drmsten Fiinftels der Weltbevélkerung

2000

85 %

13,9 %

e 1,1 %

Umverteilung iiber Steuern: Von oben nach unten

Andreas Missbach

Steuern haben nicht nur die Funktion, dem
Staat Einnahmen zu verschaffen, sie sind
auch ein wichtiges Mittel, um soziale Un-
gleichheit zu reduzieren. So sind beispiels-
weise die Einkommen in Schweden und den
USA vor Steuerabzug und Sozialleistungen
sehr ungleich verteilt. In Schweden wird je-
doch fast die Hilfte der urspriinglichen Un-
gleichheit durch Steuern korrigiert, so dass
das Land zu den Industrielindern mit der
geringsten  Ungleichheit gehort, wihrend
die USA das Industrieland mit den gréfiten
Unterschieden zwischen Arm und Reich blei-
ben. In der Schweiz sind die Unterschiede
nach Steuern im Ubrigen nur wenig geringer
als in den USA.

In den USA war die Ungleichheit nicht im-
mer so grofl. Mitte der 1950er Jahre war das
Realeinkommen des reichsten Prozents der
Bevélkerung (nach Steuern) um 20 bis 30 %
niedriger als eine Generation zuvor. Bei den
reichsten 0,1 Prozent hatte sich das Realein-
kommen sogar mehr als halbiert. Wie das?
Durch Steuern: Der Spitzensteuersatz auf
Einkommen in den USA lag bei 91 %, der
Erbschaftsteuersatz bei 77 % und die Bun-
dessteuer auf Unternechmensgewinne betrug
45%. Erst diese Umverteilung durch Steuern
hat die Mittelschichtgesellschaft der USA in
der Nachkriegszeit geschaffen.

Umuverteilung iiber Steuern: von unten nach
oben

Einkommen und Vermégen sind in vielen
Entwicklungslindern extrem ungleich ver-

teilt. In drmeren Lindern wird ein groferer
Anteil der Steuereinnahmen {iber indirekte
Steuern eingenommen, d. h. iiber Giiter und
Dienstleistungen (vor allem Mehrwertsteu-
ern) und nicht iiber direkte Steuern auf Ein-
kommen, Vermégen und Unternehmensge-
winne.

Staatseinnahmen drmerer Linder:

*  16% direkte Steuern (Besteuerung von
Einkommen, Vermdgen und Unterneh-
mensgewinnen)

e 329% indirekte Steuern auf Giiter und
Dienstleistungen (vor allem Mehrwert-
steuern)

Staatseinnahmen reicher Linder:

e 289% direkte Steuern

e 25% indirekte Steuern

*  26% Sozialversicherungsbeitrige

Warum sind indirekte Steuern unsozial?

Die prozentuale Belastung des Steuerzahlers
sinkt mit zunehmendem Einkommen, weil
Reiche einen kleineren Teil ihres Einkommens
konsumieren. Umgekehrt steigt die Belastung
der Armen. Da sie ihr ganzes Einkommen fiir
Konsumgiiter ausgeben miissen, bezahlen sie,
relativ gesehen, mehr Steuern als Reiche. Indi-
rekte Steuern fiihren also zu mehr Ungleichheit.

Es wird beispielsweise geschitzt, dass in Brasili-
en Familien mit niedrigem Einkommen 26,5 %
des Einkommens fiir Mehrwertsteuern brau-
chen, wihrend dieser Anteil bei Familien mit
hohem Einkommen nur 7,3 % betrigt.
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Umverteilung tber Steuern: Von oben nach unten

Die globale Ungleichverteilung nimmt zu

Armut kénnte beseitigt werden, wenn sich
die Umverteilung global organisieren liefie.
Von 1960 bis 2000 hat nimlich das reichste
Fiinftel der Weltbevolkerung seinen Anteil
am weltweiten Einkommen von 70 auf 85 %
gesteigert, wihrend das drmste Fiinftel von
2,3 auf 1,1 % abgerutscht ist. In den fiinf Jah-
ren von 2002 bis 2007 hat sich das Gesamt-
vermdgen der Haushalte mit einem angeleg-
ten Vermogen von mehr als 5 Millionen auf
20,9 Billionen Dollar mehr als verdoppelt.

Dublin, Denkmal zur Irischen Hungersnot und das IFSC.
Foto: David McNair
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Osterreich - Steueroase ohne Palmen

Klemens Himpele und Sybille Pirklbauer

Steuern sind ein unverzichtbares Instrument
der Politik eines Staates, und zwar in dreierlei
Hinsicht: Erstens dienen sie der Finanzierung
offentlicher Aufgaben, denn Steuern sind
die wichtigste Einnahmequelle des Staates.
Zweitens tragen sie, indem sie héhere Ein-
kommen stirker belasten als niedrige (pro-
gressive Steuern), zur Umverteilung bei und
drittens kénnen sie zur Lenkung in Richtung
eines bestimmten Verhaltens eingesetzt wer-
den (bspw. Tabaksteuer fiir weniger Rauchen;
Umweltsteuern fiir umweltfreundliches Ver-
halten). Der Steuerpolitik sind aufgrund in-
ternationaler Verflechtungen jedoch Grenzen
gesetzt, d. h. Staaten kénnen in einer globa-
lisierten Welt nicht vollig frei tiber ihre Steu-
erpolitik entscheiden. So findet die Besteu-
erung von Unternchmen dort ihre Grenzen,
wo multinational titige Konzerne ihre Ge-
winne zwischen den Standorten verschieben
kénnen, so dass sie im Land mit den niedrigs-
ten Steuern anfallen. Zusitzlich kénnen sie
dem Staat mit ginzlicher Abwanderung dro-
hen (Kraus 2009). Finanzkapital, das nicht in
Grund oder Immobilien gebunden ist, kann
praktisch ohne Beschrinkungen an den Ort
der geringsten Steuern verschoben werden,
sofern an diesem Ort Eigentum geschiitzt
und garantiert wird. Die nationale Steuerpo-
litik findet ihre Grenzen der Besteuerung von
Gewinnen, hoheren Einkommen und Ver-
mogen, wo Steueroasen ,giinstigere“ Bedin-
gungen bieten. Weil in den Steueroasen auch
Transparenz weitgehend fehlt, sind auch jene
geschiitzt, die ihr Geld bereits erfolgreich am
heimischen Fiskus vorbeigeschummelt oder
gar durch kriminelle Aktivititen erworben

Linke Seite: Direkt gegeniiber der Sparkasse Riezerln,
Private Banking. Foto: Philipp Schwarz

haben. Damit missachten Steueroasen die
Grundsitze des Steuerrechts und untergra-
ben die Finanzierungsbasis der Sozialstaaten.
Es ist daher hochste Zeit, diese Oasen auszu-
trocknen, zu denen auch Osterreich gehort.

Osterreich — eine Steueroase?

Die 6sterreichische Bundesregierung streitet
es rundheraus ab, dennoch: Osterreich ist
eine Steueroase und spielt eine wichtige Rolle
bei der Vermeidung von Steuern. Nach John
Christensen, dem Direktor des Netzwerks fiir
Steuergerechtigkeit, sind das Bankgeheimnis
und das Stiftungsrecht zentrale Griinde, war-
um Osterreich eine Steueroase ist (vgl. Kurier
17.04.2009). Dazu kommen niedrige Kapi-
tal- und Vermégenssteuern (Attac Osterreich
2008). Diese Kombination macht Osterreich
fiir SteuerhinterzieherInnen attraktiv. Das ist
kein Versehen, sondern ,,Standortpolitik®, die
Anlegerlnnen nach Osterreich locken soll.
Das aber geht zu Lasten anderer Staaten.



Osterreich - Steueroase ohne Palmen

Unversteuertes Geld nach Osterreich

In Osterreich liegen Unsummen auslidndi-
schen Vermégens. Dies lisst sich kaum auf
die hohere Sicherheit im Lande zuriickfiihren
— Banken in Deutschland oder Frankreich
bieten Vergleichbares. Vielmehr scheinen das
strikte Bankgeheimnis und die bisherige Wei-
gerung Osterreichs, in diesem Bereich mit
der EU zu kooperieren, die Griinde fiir das
hohe Auslandsvermégen zu sein.

Das Bankgeheimnis in dsterreichischer Stren-
ge bedeutet, dass nur die Bank den/die Kon-
toinhaberIn kennt. Diese muss Informatio-
nen iiber KundInnen und deren Vermégen
nicht weitergeben — anders als in Deutsch-
land, wo Behorden Einsicht in die Konten
haben. Damit kénnen die Anlegerlnnen
praktisch anonym bleiben.

Mit der Verweigerung der Kooperation und
des Informationsaustausches mit anderen
Staaten erfiillt Osterreich ein weiteres typi-
sches Merkmal einer Steueroase.Die EU ver-
sucht, mehr Transparenz und Fairness bei der
Besteuerung von Kapitalertrigen zu schaffen.
Dazu ist ein automatischer Informationsaus-
tausch zwischen Staaten vorgesehen, wer im
Ausland welche Zinseinkiinfte erzielt. Os-
terreich verweigert das und hat sich lediglich
dazu verpflichtet, eine Quellensteuer auf die
von AuslinderInnen erzielten Zinseinkiinfte
zu erheben.
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Auch wenn das Bankgeheimnis unter dem
Druck insbesondere Deutschlands etwas auf-
geweicht wird, fehlt der dsterreichischen Poli-
tik offensichtlich jedes Unrechtsbewusstsein.
Denn wem dient(e) das Bankgeheimnis? Vor
allem denjenigen, die unversteuertes Geld
in Osterreich geparkt haben. Damit helfen
Steueroasen wie Osterreich das zentrale Be-
steuerungsprinzip zu unterlaufen: ,Die Steu-
erpflichtigen sollen dort besteuert werden,
wo sie ihren tatsichlichen Wohnsitz haben.
Durch ihre Anwesenheit im Lande begriin-
den sie ja auch erst einen Bedarf fiir 6ffent-
liche Leistungen, der iiber Steuern zu de-
cken ist“ (Thielemann 2009, S. 13). Durch
die Weigerung eines Informationsaustausches
mit anderen Lindern nimmt der Staat fiir
sich aber faktisch in Anspruch, ,,Personen, die
fiir ihn Steuerauslinder sind, von ihrer Steu-
erpflicht zu befreien (ebd.). Etwas direkter
ausgedriicke: Das Bankgeheimnis ermoglicht
es erst, einmal hinterzogene Steuern nie mehr
zahlen zu miissen. Hierfiir gibt es keinerlei
rechtliche Grundlage. Der hiufig gemach-
te Verweis auf die Persénlichkeitsrechte und
den Datenschutz dient einzig dem Schutz der
inlindischen Finanzindustrie. Schliefllich sol-
len die steuerlichen Informationen nicht ver-
offentlicht, sondern lediglich den Finanzbe-
hérden zur Festsetzung einer Steuer bekannt
gegeben werden — wie es heute bei jeder und
jedem unselbststindig Erwerbstitigen vollig
selbstverstindlich passiert. Natiirlich kann es
gute Griinde geben, regulir versteuertes Geld
in Osterreich zu investieren. Dann braucht
es jedoch kein Bankgeheimnis und dann gibt
es auch keinen Grund, den Informationsaus-

tausch mit anderen Lindern zu verweigern.
Die EU hat Recht, wenn sie Osterreich und
andere Linder nun massiv unter Druck setzt,
den Austausch zu gewihrleisten. Steueroasen
wie Steuerfliichtige sind nichts anderes als
Trittbretefahrer. Die Steuerfliichtlinge neh-
men zwar die aus Steuern finanzierten 6ffent-
lichen Leistungen in Anspruch, tragen jedoch
selbst nichts dazu bei. ,,[U]nd die Leistung
der Steueroase besteht lediglich darin, den fis-
kalischen Informationsaustausch konsequent
zu verweigern und ihr Steuersystem entspre-
chend einzurichten® (ebd., S. 15). Die Finan-
zindustrie freut sich und verdient daran.

Die Verteidigerlnnen der Geheimnistuerei
verweisen an dieser Stelle gerne darauf, dass
die Zinseinkiinfte ohnehin mit einer Quel-
lensteuer belegt sind. Bei Geld aus dem EU-
Ausland werde ein Teil dieser Ertrige an die
jeweiligen Herkunftslinder abgetreten. Das
Argument ist aber ein schwaches: Erstens wer-
den nur die Zinseinkiinfte besteuert. Ob das
zugrunde liegende Vermégen regulir versteu-
ert wurde, bleibt aufSer Acht. Und zweitens
wird damit eingestanden, dass dem Wohn-
sitzland ein Besteuerungsrecht zusteht. Dann
aber wiire es nur konsequent, einen entspre-
chenden Austausch der Informationen zu or-
ganisieren und das Verfahren gleichsam vom
Kopf auf die Fiiffe zu stellen.

Osterreich - Steueroase ohne Palmen

Erben ohne Erbschafissteuer

Ein zweites Merkmal als Steueroase findet
sich in Osterreich bei der extrem geringen
Besteuerung von Vermégen und der Abschaf-
fung der Steuern fiir Erbschaften und Schen-
kungen. Schon vor der Abschaffung der Erb-
schaftssteuer nutzten vor allem vermogende
Deutsche das finanzielle ,Auswandern“ nach
Osterreich zur »Steueroptimierung . Mit der
Abschaffung der Erbschaftssteuer konnte
das allerdings Geschichte sein, da die Bun-
desrepublik kurzerhand das Doppelbesteu-
erungsabkommen gekiindigt hat, so dass
Erbschaftsfille nach Deutschland wieder
dem deutschen Recht unterliegen. Ein gu-
ter Finanzplatz hat aber auch dafiir eine Lo-
sung: Der Focus zitiert hierzu Gerald Toifl,
Steuerexperte der Salzburger Kanzlei Leitner
& Leitner, wie folgt: ,Wer sein Vermogen
in eine Privatstiftung legt oder an eine sol-
che Stiftung vererbt, spart seinen deutschen
Erben auch kiinftig die Steuer (zitiert nach
Kusitzky 2007). Die Aussage macht deutlich,
dass sich Osterreich zu Lasten anderer Volks-
wirtschaften einen Vorteil verschaffen will,
indem es diese Staaten um die ihnen eigent-
lich zustehenden Steuern bringt — Merkmale
einer Steueroase eben. Kusitzky merke iibri-
gens noch an: ,Das Modell lohnt sich jedoch
nicht fiir jeden. Zweti bis drei Millionen Euro
Kapital sollten dafiir schon vorhanden sein.“
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Osterreich - Steueroase ohne Palmen

Ende von Osterreichs Status als Steueroase?

Die EU hat in den vergangenen Monaten
den Druck auf die europiischen Steueroa-
sen — vor allem die Schweiz, Liechtenstein,
Osterreich, Belgien und Andorra — erhoht
und substanzielle Verbesserungen insbeson-
dere beim Informationsaustausch erreicht.
Dennoch bleibt Skepsis angebracht, da bspw.
das Stiftungsrecht oder die Privatstiftungen
als Ganzes nicht zur Debatte stehen. Ferner
bleibt Osterreich der Politik des Steuersen-
kungswettbewerbs bei der Unternehmens-
besteuerung treu und 18st ebensowenig
auf nationaler Ebene die Probleme, die das
Bankgeheimnis schafft. So werden Daten
iiber das steuerpflichtige Einkommen eines
jeden Lohnsteuerpflichtigen selbstverstind-
lich durch den Arbeitgeber an das Finanzamt
iibermittelt. Andere Einkiinfte kénnen dank
des Bankgeheimnisses jedoch gut verborgen
werden. Das ist verteilungspolitisch und aus
Gerechtigkeitsgriinden so wenig akzeptabel
wie der Verzicht auf eine angemessene Be-
steuerung von Vermogen, Erbschaften und
Schenkungen. Diese letzten Punkte machen
deutlich, dass Osterreich einerseits die Geset-
ze indern muss, die das Land zur Steueroase
machen, und andererseits eine grundlegende
Reform der Steuerpolitik im Inneren not-
wendig ist. Es wird Zeit, dass diese Erkennt-
nis auch in der Regierung ankommt.

Rechte Seite: Riezerln im Kleinwalsertal: 1949 Einwoh-

nerlnnen und 10 Banken.
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70 Milliarden Euro

" Finanzexperten schitzen, dass seit 2005 bis zu 70 Milliarden Euro nach Osterreich geschaff wurden (Siiddeutsche 2008).

Steueroase Osterreich:

Wo Deutsche Urlaub machen und ihr Kapital arbeitet.

Fallbeispiel Riezlern im Kleinwalsertal:

19,2 Milliarden Euro aus Deutschland lie-
gen auf Konten in Osterreich. Deutlich hé-
her ist die Summe der Aktien, Investment-
fonds, Zertifikate und Immobilienanteile in
Wertpapierdepots. Finanzexperten schitzen,
dass seit 2005 bis zu 70 Milliarden Euro nach
Osterreich geschafft wurden (Siiddeutsche
2008).

Auf der Suche nach der Raiffeisenbank Klein-
walsertal. Lisst sich eine Steueroase fotogra-
fieren?

Unsere Suche nach Orten der Offshore-Welt
beginnt im Kleinwalsertal. Viele Deutsche
sollen dort ihr Geld anlegen, um Steuern zu
sparen. Der Ort hat 1949 Einwohnerlnnen
und 10 Banken. Die Raiffeisenbank Klein-
walsertal im Ort Riezlern betreut Kunden-
vermdgen in Hohe von drei Milliarden Euro,
so die Homepage der Bank.

Linke Seite: Kleinwalsertal, kein klarer Gebirgssee, son-

dern ein Steuersumpf.

Die Raiffeisenbank Kleinwalsertal AG: Die
»Nummer eins unter Osterreichs Raifféisenban-

ken“ (Raiffeisen 2008):

e Mitarbeiter: 149

¢ Bilanzsumme: 1,03 Milliarden Euro

*  Betriebsergebnis: 20,7 Millionen Euro

*  Betreutes Kundenvermégen: 3,0 Milli-
arden Euro

¢ Tochterunternehmen: Raiffeisen Bank
(Liechtenstein) AG

*  Reprisentanzen: Palma de Mallorca,
Diisseldorf

Im Angebot:

d Vermégensverwaltung mit  Strategie-
fonds befreit von der EU-Zinssteuer.

e Grenziiberschreitendes Vermégens-
man-agement... Wohnimmobilie in
Deutschland, Ferienhaus in Spanien,
Lebensversicherung in Liechtenstein? —
Kein Problem fiir die Vermégensmana-
ger der Raiffeisenbank Kleinwalsertal.

e Im o6sterreichischem Kleinwalsertal
kénnen Sie ihren Nachlass zum Beispiel
in Form einer fondsgebundenen Lebens-
versicherung nach liechtensteinischem
Recht veranlagen. Bei dieser Konstruk-
tion sinkt die Bemessungsgrundlage fiir
die Erbschaftssteuer um ein Drittel. Und
mit einer dsterreichischen Privatstiftung
konnen Sie Thren Nachlass sogar iiber
mehrere Generationen hinweg regeln.”
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Steueroase Osterreich: Wo Deutsche Urlaub machen und ihr Kapital arbeitet.

Linke Seite: Kleinwalsertal Quelle: http://maps.google.
de/, Bearbeitung;: Celia Di Pauli

WalserstrafSe: Die Wall Street Osterreichs.

Bank Austria Creditanstalt AG
6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 36

Dornbirner Sparkasse Bank AG
6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 23

Hypo-Bank
6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 31

Sparkasse Dornbirn Bank AG
6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 23

Kreis- und Stadtsparkasse Sonthofen-Im-
menstadt

6991 Riezlern, Walserstrafle 74

Sparkasse Allgiu Hauptzweigstelle Riezlern
A-6991 Riezlern, Walserstrafe 74

Raiffeisenbank Kleinwalsertal AG Easy-Ban-
king
6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 43

Raiffeisenbank Kleinwalsertal AG Private-
Banking
6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 61

Volksbank im Kleinwalsertal
Devisenbank, Finanzierungen, SB-Bank

6991 Riezlern, Kleinwalsertal, Walserstr 37
Volksbank Vorarlberg e. gen.

Geschiftsstelle Riezlern
6991 Riezlern , Kleinwalsertal, Walserstr 37
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Steueroase Osterreich: Wo Deutsche Urlaub machen und ihr Kapital arbeitet.
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Steueroase Osterreich: Wo Deutsche Urlaub machen und ihr Kapital arbeitet.

Auf der Walserstrafle gehen wir ins Dorf und
kommen zuerst zur Volksbank. Es folgt ein
Casino mit der Bank Hypo-Bank. Auf der ge-
geniiberliegenden Strafenseite sitzt die Bank
Austria in einer Haushilte; in der anderen be-
findet sich ein altmodisches Café. Es folgen
Souvenirliden und eine kleine Einkaufpassa-
ge. Einer der Liden der Passage ist die Raiffei-
senbank mit den Milliardeneinlagen.

Der Eingang ist diskret in der Passage ange-
ordnet. Von den anderen Liden im Erdge-
schoss fiihrt eine Treppe in den ersten Stock
zur Raiffeisenbank mit ihren iiber hundert
Angestellten. Das war noch nicht alles. Ein
Stiickchen weiter liegt die Sparkasse, ein soli-
des Haus mit Balkon und der Aufschrift ,,Pri-
vate Banking®.
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Jungholz: ,,Luftverinderung fiir ihr Kapital“

Das osterreichische Dorf Jungholz im
Oberallgiu hat knapp 300 Einwohnerlnnen
und die héchste Bankendichte in Osterreich.
Bei der Tiroler Sparkasse, der Volksbank Ti-
rol Jungholz und dem Bankhaus Jungholz
(eine Zweigniederlassung der Raiffeisenbank
Reutte) sind insgesamt 4 Milliarden Euro an-
gelegt, wovon 3 Milliarden auf das Bankhaus
Jungholz entfallen. Dort verwalten 300 Mit-
arbeiterInnen vor allem Anlagen reicher Pri-
vatkundInnen (Raiffeisenbank Reutte 2009).
15 000 Deutsche sollen hier ein Konto haben
(Stern 2005).

Ab 50 000 Euro Einlagen kénnen Kundln-
nen die Dienste des Bankhauses Jungholz in
Anspruch nehmen. Dazu gehért das ,Gold-
fingerkonto®. Die/der BesitzerIn des Kontos
weist sich mit einem Fingerabdruck und ei-
nem Codewort aus und kann dann anonym
Geschifte {iber einen Computer titigen,
ohne dass die Bankangestellten wissen, wer
welche Transaktionen titigt. Die/der Kon-
toinhaberIn muss sich nur bei der Eréffnung
des Kontos ausweisen. Die Daten werden
handschriftlich aufgenommen und in einem
Tresor festgehalten, womit sie keine digitalen
Spuren hinterlassen. Kein Schliissel und keine
Kontokarte erweckt bei Kontrollen Verdacht.

Linke Seite, folgende Seiten: Jungholz

Warum sind Jungholz und das Kleinwalsertal
so begehrte Finanzplitze?

Nur die Banken im benachbarten Klein-
walsertal verwalten noch mehr Geld. Die
Attraktivitit dieser Standorte liegt vor allem
am osterreichischen Bankgeheimnis und an
der Tatsache, dass Jungholz und das Klein-
walsertal eine Zollenklave waren. Wegen der
Berge waren die Orte nur iiber Deutschland
passabel zu erreichen und wurden wirtschaft-
lich Bayern zugeordnet. Frither gab es keine
Zollkontrollen, die fiir den Transport von
Schwarzgeld hinderlich sein konnen. Die
Orte hatten eine deutsche und eine oster-
reichische Postleitzahl. Zwischen 1970 und
1985 soll Jungholz ein Zentrum des Schmug-
gels mit Pornoheften gewesen sein, die da-
mals noch in Osterreich verboten waren. Es
sei auch vom Versandhandel benutzt worden
um die Luxussteuer zu umgehen (Datum
2008). Noch heute bringen viele Kunden
— schitzungsweise ein Drittel — ihr Geld in
Bar zu den Banken. Das ist sicherer, da es kei-
ne digitalen Spuren hinterlisst (Stern 2005).
Auch nach der leichten Aufweichung des
Bankgeheimnisses, das in der EU nur noch
in Luxemburg dhnlich strike ist, erhalten aus-
lindische Behorden nur dann Informationen
tiber die Konten ihrer Biirger, wenn sie be-
reits Indizien iiber Delikte der betroffenen
Person vorliegen.
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»Bei Kontrollen stofen die Zollner hiufig auf andere interes-
sante Funde: interne Papiere, Briefe, Kontoausziige oder Visi-
tenkarten von Schweizer oder Liechtensteiner Banken, die auf
Steuerhinterziehung hinweisen. ... Ein Geschéftsmann trug in
seiner Hosentasche Ausziige von einem Schweizer Nummern-
konto, auf dem 58 Millionen lagen. ... Bis vor ein paar Jahren
meldeten die Zollner den zustindigen Finanzimtern verddch-
tige Hinweise. ... Ein interner Bericht aus dem Hauptzollams
Singen an der Schweizer Grenze belegt, dass allein von Januar
bis Dezember 2003 nicht weniger als 2 337 Kontrollmittei-
lungen an Finanzimter verschickt wurden. Fast 1,4 Milliar-
den Euro standen unter Verdacht, nicht versteuert worden zu
sein. Und das waren nur die Kontrollmitteilungen aus einem
Hauptzollams. “ (Adamek/Oro 2009, 138 f)

Per Dienstanweisung — ein Erlass der Oberfinanzdirektion
Karlsrube — wurde den Zollnern untersagt, nach Unterlagen zu
suchen, die auf Steuerhinterziehung schliefSen lassen. Begriindet
wurde dieser Erlass mit Datenschutz.

Adamek/Otto 2009: Sascha Adamek, Kim Otto, Schén reich. Steuern zahlen die ande-
ren, Miinchen: Heyne, 2009, S. 12
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Politische Mafinahmen gegen Steueroasen

Auf internationaler Ebene wurden bislang
cher zaghafte Schritte gegen Steueroasen un-
ternommen, etwa von den G7/G20 oder
der OECD und mit der Zinsrichtlinie der
EU. Die Steuer- und Finanzoasen betrie-
ben erfolgreich Lobbyarbeit, und auch die
Regierungen der von Steuerflucht betroffe-
nen Staaten trugen dazu bei, dass die Maf3-
nahmen aufgeweicht wurden. Regierungen
fithrten hiufig an, dass sie keine Handhabe
gegen Steueroasen haben. Mittlerweile haben
Staaten — wenngleich vorsichtig und tiberwie-
gend im Alleingang — begonnen, gegen Steu-
er- und Regulierungsoasen vorzugehen. Auch
der Druck auf internationaler Ebene hat sich
nach der Krise verschirft, wobei die Initiati-
ven immer wieder abgeschwicht wurden.

G7/G8/G20

Als Reaktion auf die Asienkrise richteten die
G7 im Jahr 1999 das Financial Stability Fo-
rum (FSF) ein. Aufgabe des FSF war es, Risi-
ken fiir das Finanzsystem durch besseren In-
formationsaustausch und Zusammenarbeit
bei der Uberwachung frithzeitig zu erkennen.
Eine im Jahr 2000 erstellte Studie zur man-
gelnden Aufsicht in Offshore-Finanzzentren
und dem fehlenden Informationsaustausch
mit den Aufsichtsbehérden anderer Linder
blieb unberiicksichtigt; das FSF warnte nicht
einmal im Vorfeld der Finanzkrise vor den
Gefahren, die von Regulierungsoasen ausge-
hen (Liebert/Troost 2009). Beim G 20-Tref-
fen im April 2009 wurde das FSF in ,Financi-
al Stability Board“ umbenannt und erweitert.
Beim Treffen der G20 im April 2009 soll-

ten Maflnahmen gegen Steuer- und Regu-
lierungsoasen ergriffen werden, insbesondere
wurde das Bankgeheimnis kritisiert. Bereits
im Vorfeld wurde breit iiber den Entwurf
einer schwarzen Liste der nicht kooperati-
ven Steueroasen diskutiert. Die darauf aufge-
fithrten Staaten sollten sanktioniert werden.
PolitikerInnen aus den aufgefiithrten Oasen-
staaten (u. a. Osterreich und Luxemburg)
reagierten gereizt. Die Kriterien zur Bestim-
mung von Steueroasen wurden (teilweise zu
Recht) bemingelt; es sei fragwiirdig, dass
Steueroasen wie Jersey, Guernsey, die Isle of
Man, Macao und die US-Steueroase Dela-
ware nicht auf der Liste stehen. Fiinf Tage
nach der Veroffentlichung der Liste wurden
die verbliebenen Linder aufgrund wenig ver-
bindlicher Ankiindigungen von der schwar-
zen Liste gestrichen, die damit leer war. Die
Steueroasen wurden auf die graue Liste der
OECD gesetzt. Auch von dieser Liste kon-
nen sich die Linder einfach entfernen lassen,
denn es geniigt, 12 bilaterale Doppelbesteu-
erungsabkommen mit anderen Staaten abzu-
schliefen, um als ,kooperativ® eingestuft zu
werden. Steueroasen haben einfach Abkom-
men mit anderen Oasen geschlossen, z. B.
Luxemburg mit Bahrain oder Jersey mit Fi-
réer und Island (Netzwerk Steuergerechtig-
keit 2009).
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Politische Malinahmen gegen Steueroasen

Die Financial Action Task Force (FATF), die
1989 von den G 7 zur Bekimpfung der Geld-
wische gegriindet wurde, spielte lange keine
Rolle, weil sie sich auf Druck der USA dem
Spezialaspekt der Finanzierung von Terro-
rismus zuwandte. Auch die FATF hatte den
Auftrag, cine Liste unkooperativer Staaten
anzufertigen, die allerdings von 2006 bis vor
kurzem leer war. Beim G 20-Gipfel im Friih-
jahr 2009 bekam die FATF den Auftrag, eine
neue Liste unkooperativer Staaten in punc-
to Geldwische zu erstellen, die beim Treffen
der G20 im September 2009 prisentiert wer-
den soll. Nach Angaben der Wirtschaftspres-
se sei die FATF nun dabei, grenziiberschrei-
tende Steuerdelikte als Vordelikt zur Straftat
der Geldwischerei einzustufen, womit Steu-

eroasen auf die Liste riicken (Schweizer Bank
2009).

OECD

1996 beauftragten die G7 die OECD, Maf3-
nahmen gegen Steuerflucht auszuarbeiten.
Zwei Jahre spiter veroffentlichte die OECD
einen Bericht iiber schidlichen Steuerwett-
bewerb, den alle OECD-Staaten aufler Lu-
xemburg und der Schweiz verabschiedeten.
Die OECD definierte darin Merkmale von
Steueroasen und prisentierte in der Fol-
ge eine schwarze Liste, auf der 35 Linder
als Steueroasen aufgefiihrt waren, und eine
graue Liste, auf der 47 Linder mit ,potenziell
schidlichem Verhalten® standen. Die Linder
auf der schwarzen Liste sollten mit Sanktio-
nen belegt werden. Die OECD forderte die
Steueroasen auf, bilaterale Abkommen mit

132

OECD-Staaten abzuschliefSen, in denen sie
sich verpflichten, automatisch Informationen
zu Einkommen und Unternehmensbeteili-
gungen auslidndischer BiirgerInnen an andere
OECD-Mitgliedsstaaten weiterzugeben.

Die Steueroasen bildeten 2001 die Inter-
national Tax and Investment Organization
(ITIO) und begannen Lobbyarbeit gegen die
OECD-Initiative zu betreiben. Nachdem die
USA unter Bush der OECD-Initiative die
Unterstiitzung versagten, knickte die OECD
ein. Die Organisation weichte ihre Definiti-
on von Steueroasen auf und forderte anstatt
des automatischen Informationsaustauschs
nur noch den Austausch auf Anfrage — ein
absurdes und wirkungsloses Mittel, da die
Behorden fiir eine Anfrage Informationen
benétigen, die sie wegen fehlender Trans-
parenz nicht haben. Die Isle of Man setzte
durch, dass es geniigt, wenn eine Steueroase
Reformen ankiindigt, diese aber erst umset-
zen muss, wenn alle anderen OECD-Staaten
das ebenfalls tun (Sullivan 2007). Im Au-
gust 2009 ist die schwarze Liste leer (OECD
2009).

IWF

Auch der IWF beschiftigte sich mit Steuer-
und Regulierungsoasen, die beim IWF je-
doch nur unter ,,Offshore-Zentren gefiihrt
wurden. Der Schwerpunkt des IWF lag auf
Geldwische und Terrorismusfinanzierung
und hat bei der Bekimpfung von Steuer- und
Regulierungsoasen keine nennenswerten Er-

gebnisse gebracht (Liebert/Troost 2009).

EU

Mit der 2005 in Kraft getretenen Zinsbesteu-
erungsrichtlinie setzt die EU erste Mafinah-
men gegen Steuerflucht um. Im Gegensatz
zu den seichten Kriterien der OECD basiert
die Zinsrichtlinie der EU auf automatischem
Informationsaustausch. Auf Zinsertrige wur-
den in der Anfangsphase 15% Steuern ge-
zahlt, ab Juli 2008 sind 20 % fillig und ab Juli
2011 35 %. Die Richtlinie gilt in den Staaten
der EU und zusitzlich in der Schweiz, Liech-
tenstein, San Marino, Andorra und Monaco.
Die Staaten Osterreich, Belgien und Luxem-
burg haben sich eine Ausnahme ausgehandelt
(wobei Belgien ab 2010 beim automatischen
Informationsaustausch mitmacht). Unter
Verweis auf ihr Bankgeheimnis beteiligen sie
sich in einer Ubergangsphase nicht am auto-
matischen Informationsaustausch, sondern
erheben eine Quellensteuer, d. h. eine Steu-
er auf Zinsen, die sie theoretisch direkt und
anonym erheben und mit dem Wohnsitzmit-
gliedstaat des Kontoeigentiimers teilen. Die
wenigen Einnahmen aus dieser Steuer lassen
jedoch darauf schliefen, dass ein grofler Teil
der auslindischen Einnahmen nicht erfasst
wird. Mit dieser Ausnahme kann jedoch bald
Schluss sein, da eine Klausel in der Richtli-
nie vorsieht, dass der automatische Informa-
tionsaustausch schon frither in Kraft tritt,
wenn wichtige Drittstaaten (wie die Schweiz,
Liechtenstein, San Marino, Monaco oder An-
dorra) einem Informationsaustausch zustim-
men. Dieses tun gerade einige Staaten, um
von der grauen Liste der OECD gestrichen
zu werden (Schweizer Bank 2009).

Politische Maf3nahmen gegen Steueroasen

Aber trotz des automatischen Informati-
onsaustauschs ist die Zinsrichtlinie unzurei-
chend, da sie viele Locher hat: Erstens bezieht
sie sich nur auf Zinsertrige, nicht aber auf
sonstige Kapitalertrige wie Dividenden oder
realisierte Kursgewinne, und zweitens gilt sie
nur fiir natiirliche Personen (einschliefSlich
Einzelunternehmern), nicht aber fiir Firmen,
Stiftungen oder Versicherungsmintel. Au-
Berdem weichen AnlegerInnen auf Offshore-
Zentren wie Singapur, Panama und Hong-
kong aus.

Die Richtlinie wird gerade iiberarbeitet und
soll Ende des Jahres 2009 neu beschlossen
werden. Die Anderungsvorschlige der Kom-
mission fallen jedoch viel zu schwach aus. Die
Zinsrichtlinie soll in Zukunft auf zinsihnli-
che Ertrige ausgeweitet werden. Dividenden
und viele andere Kapitaleinkunftsarten blei-
ben im Vorschlag aber weiterhin unberiick-
sichtigt. Konstruktionen {iber bestimmte
juristische Personen und auflereuropiische
Finanzzentren bleiben aufen vor.

Es zeichnet sich ab, dass auch eine iiberarbei-
tete Richtlinie weit entfernt ist von einer um-
fassenden und wirksamen Besteuerung aller
Kapitaleinkiinfte innerhalb der EU. (Hersel
2009)
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Politische Mafinahmen gegen Steueroasen

Mafnahmen einzelner Staaten

Dass auf nationaler Ebene gegen Steueroasen
vorgegangen werden kann, zeigen die USA am
Fall der UBS. Unter der Androhung, der Bank
wiirde die Lizenz in den USA entzogen, machte
die UBS Zugestindnisse. Sie zahlte eine Sum-
me, um die Einstellung des Prozesses zu errei-
chen, und erklirt sich bereit, Daten von 4450
US-Kunden der UBS innerhalb eines Jahres
herauszugeben. In Zukunft sollen neuerdings
Anfragen der US-Steuerbehérde bei ,schweren
Steuerwiderhandlungen und nicht nur bei Be-
trug behandelt werden, auch wenn die Behor-
de die Namen der Bankkunden nicht kennt
(Schweizer Bundesverwaltung 2009).

In Deutschland sollte mit dem im Juli 2009
erlassenen Gesetz zur Bekimpfung der Steuer-
hinterzichung die Steuerflucht erschwert wer-
den. Anlegerlnnen und Unternehmerlnnen
mit Verbindungen zu Steueroasen sollten bes-
ser nachweisen miissen, worin ihre Geschifte
bestehen. Auf8erdem sollten die Priifungsrechte
der Finanzbehérden ausgeweitet werden. An-
derenfalls sollten beispielsweise Betriebsausga-
ben nicht mehr steuerlich absetzbar sein oder
aus dem Ausland iiberwiesene Dividenden
nicht mehr von der Steuer befreit werden kén-
nen. Dieses Gesetz wurde auf Druck von Wirt-
schaftsverbianden und Union stark aufgeweicht.
Steueroasen diirfen nicht vom Ministerium be-
nannt werden, sondern miissen nach der Lis-
te der OECD nach Zustimmung des auswir-
tigen Amtes und des Wirtschaftsministeriums
bestimmt werden (Liebert 2009). Damit ist das
Gesetz relativ wirkungslos, denn die schwarze
Liste der Steueroasen der OECD ist derzeit leer.
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»Es ist untragbar, dass einigen Eliten und GrofSfirmen Struk-
turen zur Verfiigung gestellt werden, mit deren Hilfe sie der
Gesellschaft ihren Beitrag vorenthalten konnen. Damit wird
die Demokratie an sich unterminiert. Diese korrupten Struk-
turen sind die Steueroasen. Es ist Zeit, sie endgiiltig trocken zu

legen.

Roman Kuenzler, Attac Schweiz

“Das Bankgeheimnis hat in Zeiten der Globalisierung nichts
verloren. Wer das Recht des freien Kapitalverkehrs in Anspruch
nehmen maochte, muss als Gegenleistung zum automatischen

Austausch steuerrelevanter Informationen bereit sein.”

Christian Felber, Attac Osterreich

Steueroasen austrocknen
fiir eine solidarische Steuerpolitik

Steueroasen lassen sich einfach schliefSen,
wenn der politische Wille dafiir vorhanden
ist. Einige Mafinahmen und Druckmittel
werden im Folgenden genannt.

Regulierungsoasen abschaffen — Regulierungslo-
cher schliefSen

Die grofSten Verluste in der Finanzkrise fielen
in Steuer- und Regulierungsoasen an. Banken
und Unternehmen nutzen Oasen fiir riskante
Spekulationen und Bilanztricks, so etwa die
Firma Enron mit ihren 881 Tochtergesell-
schaften in Steueroasen.

Steuer- und Regulierungsoasen miissen un-
ter Druck gesetzt werden, Mindest-Eigen-
kapitalanforderungen zu stellen. Sie miissen
Informationen an die Finanzmarktaufsicht
anderer Staaten weitergeben. Auflerbilanziel-
le Zweckgesellschaften (d. h. in Steueroasen
ausgelagerte Firmenteile) miissen verboten
werden.

Hilfen an Stewer- und Regulierungsoasen nur
unter der Bedingung, dass sie diesen Status ab-
legen

Das kurzfristig ausgelegte Geschiftsmodell
hat Regulierungsoasen kurzfristig hohe Ge-
winne verschafft, mit dem Zusammenbruch
der Finanzmirkte jedoch auch hohe Verluste
beschert — so etwa Island und Irland. Wenn
Regulierungsoasen nun iiber EU-Mittel ge-
stiitzt werden, muss das mit der Bedingung
verkniipft werden, dass sie ihre auf Steuer-
und Regulierungsdumping abzielende Politik
aufgeben.

Banken, die mit staatlichen Geldern geretter
werden/wurden, miissen ibre Filialen in Steu-
eroasen schlieffen

Es ist nicht einzusehen, dass Banken mit
Steuergeldern gerettet werden, die das eigene
Geld und das ihrer AnlegerInnen unversteu-
ert in Steueroasen schaffen und durch riskan-
te Spekulation {iber Oasen das Finanzsystem
destabilisieren. Die Geschifte solcher Banken
miissen kontrolliert werden. Sie diirfen keine
Rechtskonstrukte in Finanzoasen unterhalten
und miissen Geschifte unterlassen, die Fi-
nanzkrisen befordern (Verbriefungen, Private
Equity etc.).

Aufhebung des Bankgeheimnisses — automati-
scher Informationsaustausch

Steueroasen geben entweder keine Informa-
tionen an die Behérden des Wohnsitzlandes
der Steuerpflichtigen weiter oder sie tun es
nur auf Antrag des Wohnsitzlandes, wenn ein
konkreter Verdacht auf Steuerflucht vorliegt.
Wegen der fehlenden Daten ist es jedoch i. d.
R. nicht méglich, eine konkrete Anfrage zu
stellen. Notwendig ist stattdessen ein auto-
matischer steuerlicher Informationsaustausch
tiber Landergrenzen hinweg. Linder, die sich
dem verweigern, sollen mit Sanktionen belegt
werden: Geschifte mit ihnen miissen gemel-
det, handelspolitische Vorteile aufgehoben
und der Kapitalverkehr eingeschrinkt werden.




Steueroasen austrocknen — fir eine solidarische Steuerpolitik

Sanktionen gegen Steuer- und Regulierungsoasen

Es gibt verschiedene Méglichkeiten fiir Sank-
tionen gegen unkooperative Steuer- und Re-
gulierungsoasen:

e Entzug der Lizenz: Banken aus Steuer-
oasen oder Banken, die Geschifte mit
Steuer- und Regulierungsoasen betrei-
ben, soll die Lizenz entzogen werden,
wenn sie Beihilfe zur Steuerflucht be-
treiben. Die USA haben die Anwendung
dieses Druckmittels bereits angedroht -
mit Erfolg.

e Eskonnen Quellensteuern auf Uberwei-
sungen in Steueroasen erhoben werden.

*  Geschifte mit Steueroasen miissen ge-
meldet werden. Gegebenenfalls werden
die GeschiftspartnerInnen einbezogen,
z. B. wenn es um das Anrechnen von Be-
triebsausgaben geht.

e Handelspolitische Vorteile miissen auf-
gehoben und der Kapitalverkehr einge-
schrinkt werden.

Schwarsze Liste, die ibren Namen verdient

Steueroasen sollen auf einer schwarzen Lis-
te verzeichnet und mit geeigneten Wirt-
schaftssanktionen belegt werden. Die Liste
der OECD, die hiufig herangezogen wird,
ist nicht zu gebrauchen, weil die Kriterien
aufgrund des Drucks der Steueroasen und
der Kooperation bestimmter Regierungen
entschirft wurden. Staaten miissen nach den
folgenden Merkmalen auf ihren Status iiber-
priift werden.
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Auf die schwarze Liste sollen Linder, die

e alle oder bestimmte Kapitaleinkommen
niedrig oder tiberhaupt nicht besteuern
und von Biirgern anderer Staaten zur
Vermeidung oder Hinterziechung von
Steuern genutzt werden

* und sich weigern a) ein System auto-
matischen Informationsaustauschs ein-
zurichten, bei dem Zinsen, Dividenden
und Veriduflerungsgewinne sowie Beteili-
gungen an Unternechmen an die Finanz-
behérden des Wohnsitzlandes gemeldet
werden, oder b) Amtshilfe bei Steuerhin-
terzichung zu leisten.

Steuerliche Transparenz fiir transnationale Un-
ternehmen

Steuerbehérden kénnen schwer nachvollzie-
hen, wie Firmengeflechte zusammenhingen,
wo die Firmen titig sind, wo Gewinne an-
fallen und Steuern gezahlt werden, weil die
vorhandenen Informationen nicht zuging-

lich sind.

Unternehmen, die Tochterfirmen oder Nie-

derlassungen im Ausland unterhalten, miis-

sen verpflichtet werden zu veroffentlichen:

e in welchen Lindern sie Tochterfirmen
oder Niederlassungen haben

* und wie hoch die jeweils ausgewiesenen
Gewinne und Ertragssteuern sind.

Steueroasen austrocknen — fiir eine solidarische Steuerpolitik

Erweiterung der EU-Zinsrichtlinie

Die 2005 in Kraft getretene Richtlinie sicht
vor, dass Mitgliedstaaten einander Auskiinf-
te iiber Zinszahlungen an auslindische Zah-
lungsempfinger erteilen, so dass diese be-
steuert werden konnen. Die Zinsrichtlinie ist
jedoch unzulinglich, da sie nur Zinsertrige,
keine sonstigen Kapitalertrige wie Dividen-
den oder realisierte Kursgewinne erfasst und
nur fiir natiirliche Personen (einschliefSlich
Einzelunternehmer) gilt, nicht aber fiir Fir-
men oder Stiftungen. Zudem haben Belgien,
Luxemburg und Osterreich  Sonderkondi-
tionen ausgehandelt und zahlen — offiziell
zumindest — Quellensteuern, wobei sich Bel-
gien ab 2010 am Informationsaustausch be-
teiligt. Steueroasen auflerhalb der EU wie
Panama, Singapur oder Hongkong sind auch
nicht erfasst.

Die Zinsrichtlinie muss erweitert werden:

*  Dividenden, Veriuflerungsgewinne und
Ertrige innovativer Kapitalmarktpro-
dukte wie Derivate miissen einbezogen
werden.

*  Nicht nur Privatpersonen sondern auch
Unternechmen, Trusts und Stiftungen
miissen einbezogen werden.

¢ Die Richtlinie muss fiir weitere Drittlin-
der gelten.

Die Richtlinie wird derzeit {iberarbeitet, wo-
bei die Anderungsvorschlige der Kommissi-
on jedoch viel zu schwach ausfallen. Viele Ar-
ten von Kapital wie Privatunternehmen sind
immer noch nicht erfasst.

Reform des Steuervollzugs

Die Steuerbehorden miissen personell auf-
gestockt und wesentlich besser ausgestattet
werden, damit sie die Einhaltung der Steu-
ergesetze auch kontrollieren und durchsetzen
kénnen.

Steuerhinterziehung in Millionenhshe soll
immer zu einer Gefingnisstrafe fithren und —
abgesehen von Bagatellfillen — die strafbefrei-
ende Selbstanzeige abgeschafft werden.

Ein Problem des deutschen Steuersystems ist
die Standortkonkurrenz der einzelnen Bun-
deslinder, was dazu fiihrt, dass Bundeslinder
wie Bayern mit einem mangelhaften Steuer-
vollzug werben. Dieses System muss grund-
legend reformiert werden, der Steuervollzug
muss iiberall gleichen Standards gentigen.

Verstirkung der Quellenbesteuerung bei der
Unternehmensbesteuerung

Um die Verschiebung von Unternehmens-
gewinnen aus Deutschland in Niedrigsteu-
ergebiete unattraktiv zu machen, miissen die
ertragsunabhingigen Komponenten der Ge-
werbesteuer gestirkt werden. Zinsen, Pach-
ten und Leasingraten sollen die Bemessungs-
grundlage der Gewerbesteuer verbreitern, so
dass die Steuer gleichmifliger fliefit und die
Steuersitze der Gewerbesteuer sinken koén-
nen. Gutverdienende Selbststindige sollen
ebenfalls Gewerbesteuer zahlen.
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