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1. Wachsende Aufgaben — unzureichende Finanzmittel

2. Ursachen

3. Entlastungsstrategien in der Schuldenfalle

4. Alternativen
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1. Uberschiisse | Kassenkredite

Kommunalfinanzen

Sparliche Uberschiisse —
3 erdrickende Kassenkredite

Kassenkredite und Fimanziernungssaldo im Yergleich, im Millianden Euro
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- Fimanzierungssaldo
- Kassenkredite

Dr. Joachim Bischoff N . .
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Unterfinanzierung = mehr Kredite

Aufgaben Kommunen Einnahmen

*Wasser- und Energieversorgung
« Millabfuhr

* Kanalisation

* Baugenehmigungen

* Meldewesen

* Sozialhilfe

* Kindergarten

* Schulbau

*Grinanlagen

« Offentlicher Nahverkehr
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Steuereinnahmen der Gemeinden

=» Ertragshoheit an den Realsteuern (Grundsteuern A und B,
Gewerbeertragsteuer)

=» AbfUhrung einer Gewerbesteuerumlage an Bund und Lander

=» Direkte Beteiligung am Aufkommen der Einkommensteuer mit 15%
=» Direkte Beteiligung an Teilen der Abgeltungssteuer mit 12%

=» Direkte Beteiligung am Aufkommen der Umsatzsteuer mit 2,2%

=p» /wingende Beteiligung an den Einnahmen der Lander aus der

Einkommen-, Korperschaft- und Umsatzsteuer nach MalRgabe der
jeweiligen Landesgesetzgebung

=» Fakultative Beteiligung an den Ubrigen Landessteuern nach
Mal3gabe der jeweiligen Landesgesetzgebung

=» Ertragshoheit an den drtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern
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1. Einnahmen/Ausgaben/Salden

Kommunalfinanzen . . : : , . ,
Abbildung2: Entwicklung der Finanzierungssalden im Vergleich zur Entwicklung
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1. Ausgaben der Gemeinden

Kommunalfinanzen Personal- & Sozialausgaben steigen, Investitionen stagnieren
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1. Wenig offentliche Investitionen

Kommunalfinanzen Bei1i den kommunalen Ausgaben

¢ entwickelte sich der Anteil der ... m
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Investitionsbedarf 2006-2020

Alte Bundeslander MNeue Bundeslander und Berlin Deutschiand
in Mrd. in % in Eu- in Mrd. In % In Eu- in Mrd. Eu- In %
Euro ro/EWw Euro ro/EW ro

Trinkwasser 215 3.9 327 7.5 47 447 29.0 41
Abwasser 45, 8.4 697 12,4 7.8 740 58,2 8.3
Verwaltungsge-

béude 16,9 3.1 257 29 1.8 173 19,8 28
Krankenhauser 23T 45 361 T2 45 429 30,9 4.4
Schulen 61,1 11,2 830 11,9 7.5 712 73.0 104
Sportstatten 271 5.0 413 8,1 5.1 483 352 5.0
Stralfen 118,32 21,7 1.801 43,3 27.3 2.581 1616 23.0
OPNV 30 4 5.6 463 8,0 5.1 477 384 5.5
Stadtebau 63 1.2 96 38 2.4 226 10.1 1.4
Sonstige Bereiche 160.0 293 2436 48 4 30.6 2.Ba5 2054 29.6
Erwerb von Grund-

vermaogen 347 5.4 528 48 3,0 286 39,5 5.6
Summe 545.8 100,0 8.309 158,4 100.0 9459 7041 100.0

Ohelle: Schatzunnen des Nifu
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Soziale Leistung der Kommunen

ohne Bericksichtigung von aufgabenspezifischen Einnahmen, in Milliarden Euro
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I sozialilfe in Einrichtungen B Jugendniife
I Leistungen nach SGB Il I sonstige
Sozialhilfe auBerhalb v. Einrichtungen I Leistungen an Asylbewerber

Leistungen far Bildung und Teilhabe



Kommunale Finanznot

1. Teilweise Folge der Wirtschaftskrise

2. Ursache ist weiter eine strukturelle Unterfinanzierung
— durch wiederholte Steuersenkungen, Auszehrung der
Gewerbesteuer
— durch Aufgabenzuwachs ohne Finanzausstattung
(Beispiel: Flichtlingsbewegung)

3. Von erheblicher Bedeutung ist AusmafR der
Langzeitarbeitslosigkeit (SGBII-Quote), also regional
unterschiedlich ausgepragter Strukturwandel der
Wirtschaft

4. Die spezifische Landerzugehorigkeit der Kommunen
Sozialismus (Ausstattung der Finanzausgleiches)
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Ausfalle durch Steuerreform

Summe steuerreformbedingter Ausfalle durch
Steuergesetzesanderungen seit 1999 in Mrd. Euro

Jahr 2000-12 2008-13 2000-13
Insg. -439,1 -256,2 -483,2
Bund -173,0 -81,0 -187,2
Lander -216,4 -134,9 -239,9
Gemeinden -49,7 -40,3 -56,2
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Anstieg der Asylbewerber

Asylbewerber in Deutschland In Deutschland gestellte Erstantrage auf Asyl

Prognose: mehr als 200 000
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BERLINER ZEITUNG/ANJA KUHL; QUELLEN: BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, DPA
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Entlastungsstrategien
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Gebuhren erhohen & sparen

Leistungen werden reduziert Steuern und Gebiihren werden erhéht

Antell der Kommunen, die entsprechende
Malnahmen durchgefiihrt haben bzw.
planen (in Prozent)

73 74

31 34
2013 2014/15 2013 2014/15

Fast drei von vier deutschen Kommunen haben 2013 Steuemn und/oder Gebiihren erhdht

— und ein Ende der Steuer- bzw. Gebihrenerhéhungen ist nicht in Sicht.

Fast jede dritte Kommune (31 %) hat im vergangenen Jahr Leistungen reduziert. Fiir das laufende
oder kommende Jahr planen 34 % der Kommunen entsprechende Kiirzungen.
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Leistungen reduzieren/streichen

Reduzierung der Stralenbeleuchtung

Reduzierung oder Aufgabe von Angeboten in der
Jugendbetreuung/Seniorenarbeit

SchlieBung von Bibliotheken/sonstigen kulturellen Einrichtungen

SchlieBung oder eingeschrankter Betrieb Hallen-/Freibad
SchlieBung von Veranstaltungshallen/Birgerhausem
Reduzierung des OPNV-Angebots
Kita-SchlieBung/Einschrankung des Angebots

SchlieRung von Theater/Oper
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D 4%
4%
| 3%
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Friedhof

Kitas/Ganztagsschulen

Grundsteuer

Eintrittspreise (fur Bader, Konzerte etc.)
Parkgebiihren

Hundesteuer

Strallenreinigung

Wasser

Einfihrung neuer Steuermn/Abgaben

Bicherei

Mall

Steuern/Gebiihren erhdhen

20 %

14 %

m Fir 2014/2015 geplant
7 2013 umgeset=t

29%
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Personal abbauen
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Beispiel Fluchtlingspolitik

Der Bund soll sich starker an den Kosten von ca
uber 2,5 Mrd. Euro (2014) beteiligen, die Lander und
Kommunen fiir die Unterbringung und Versorgung
ausgeben.

Konkret besteht die Moglichkeit, die Kommunen von den
Gesundheitskosten fiir Asylbewerber zu befreien,

was ca. 300 Millionen Euro ausmachen wiirde.

So konnten Fluchtlinge in die gesetzliche
Krankenversicherung eingegliedert werden.

§ina1ismps
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Beteiligung des Bunds

Abbildung7: Entlastung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

in Mio. €
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Stand: August 2012,
Quellen: Berechnung aufgrund aktueller Daten des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2010 (2012), Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des SGB XII {2013 bis 2016).
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Entlastung?

Bund entlastet Lander und Kommunen

Gesetzentwurf zur weiteren Entlastung der Lander und Kommunen ab 2015
und zum quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung

Bund entlastet

Kommmunen Linder und Kommunen
2015-2017 2016-2018 2017-2018
— - —
1 MMrd £ ES0 Mio. £ 100 Mio. £
pro Jahr insgesamt pro Jahr

= Kosten der Unterloanft Betriebslkosten fr
500 Mio. € ahr
o P prf.le‘;_l Kinderbetreunungsausbau Kinderbetreuungsausbau
el (Sondervermmdgen) iiber Linderanteil an
an Umsatzstewuer Umsatzsteuer

S00 Mio. € pro Jahr

Stand: 20, Aupgust 2014
@ Bundasministarium der Fimanzan



3. Nur leicht oder Nein!

Kommunalfinanzen @ _Der Bund tibernimmt ab 2014 100 % der Kosten fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
22 1 Mrd. Euro p. a. zur Entlastung der Sozialausgaben und 1,5 Mrd. Euro p. a. fiir Krippen, Kitas, Schulen
und Hochschulen. Zusatzlich soll im Laufe der Legislaturperiode die Ubernahme von 5 Mrd. Euro p. a. fiir die

Kosten der Eingliederungshilfe beschlossen werden. Erwarten Sie dadurch fiir lnre Kommune eine nachhaltige
Entlastung bei den Sozialausgaben?*

9 % Ja, signifikant
Ja, leicht

B Nein

51 %

Drei von funf deutschen Kommunen rechnen mit einer (zumeist leichten) nachhaltigen Entlastung bei
den Sozialausgaben durch die komplette Kostenibermahme des Bundes fur die Grundsicherung im Alter
und beil Erwerbsminderung sowie weitere Kostenbeteiligungen seiiens des Bundes.
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Milderung durch Finanzausgleich?

Umschuldungsfonds der Bundeslander

Zahlreiche Kommunen in NRW laufen Sturm gegen die von
der rot-griinen Landesregierung ab 2014 geplante
Zwangsabgabe »reicher« Kommunen fiir arme. »Reiche
Gemeinden« miissen bis 2020 jahrlich 182 Millionen
»Kommunal-Soli« fur den Starkungspakt zahlen.

Die Kommunalen Spitzenverbande warnten, dass NRW mit
der Solidarumlage in der zweiten Stufe des Starkungspakts
keine Probleme lose, sondern diese in vielen Kommunen
noch verscharfe. Selbst unter »reichen« steuerstarken
Kommunen verfiige nur eine Minderheit uber

achil ausgeglichene Haushalte.
Sozialismus
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Weitere Strategien

Die Unterfinanzierung auf kommunaler Ebene soll
aullerdem bewaltigt werden durch

=» Erweiterung von Aufgaben- und Ausgabenverlagerung

=» Privatisierung
=» Riickgriff auf neue Verschuldung

=» Verschiebung der Kreditaufnahme auf ausgelagerte
offentliche Institutionen (»off-budget-borrowing«),
d.h. Schulden in o6ffentlichen kommunalen
Eigenbetrieben, Fonds oder anderen Einrichtungen

bleiben unbeachtet

Sozialismus
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Gesamtverschuldung

Abbildung 6: Gesamtverschuldung der Gemeinden/Gemeindeverbande
(insgesamt, ohne Stadtstaaten), in Mrd. €
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Kreditmarktschulden' mKassenkredite

Abweichungendurch Rundung der Zahlen maglich.

'Kreditmarktschulden einschlieBlich kreditahnlicher Rechtsgeschafte und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten.

[ ] °
SOZ].allSmuS Quelle: 5Statistisches Bundesamt (Schuldenstatistik, Stand jeweils zum 31. Dezember).
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Alternativen durch

Starkung der Staatsfinanzen und
Herstellung der Steuergerechtigkeit

=» Verbesserung der Steuerpraxis
=» SchlieBen der Steuerschlupflocher
=» Spitzensteuersatz auf uiber 50% anheben

=» Erhohung der Unternehmensbesteuerung

-» Wiedererhebung der Vermogenssteuer

§m9m§ialisglys

“hrift | www.sozia



Alternative Kommunalfinanzen

Einnahmenseite:
— breitere Bemessungsgrundlage fur Gemeindesteuern,
Insbesondere weniger konjunkturabhangig

— Gewerbesteuer zur Wertschépfungsteuer weiterentwickeln
— kommunalen Antell an Einkommens- und Umsatzsteuer erndhen

Ausgabenseite:
— starkere Beteiligung des Bundes an Sozialleistungen der

Kommunen

Grundsatzlich:
— Mitentscheldungsrechte der Kommunen in der
Steuergesetzgebung
— Bekenntnis zu héheren Steuern fur groRere Spielraume des
Staates fur Umvertellung und hochwertige soziale Dienste

§mpzia1ismus
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Andere Losungen sind denkbar

Vermogenshezogene Steuern im Vergleich
Aufkommen in Prozent des BIP (2010)

Frankreich |

Spanien

Italien

Deutschland — .ﬂ,EES

B Grundsteuer Vermdgens- B Erbschaft- und B Vermagensteuer
verkehrsteuern Schenkungsteuer
Quellen: Nationale Statistikbeharden; OECD; DB Research FAZ-Grafik Brocker


http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/recht-steuern/sanierung-des-staatshaushalts-grossbritannien-diskutiert-die-vermoegensteuer-11906330.html?selectedTab=images&offset=0
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Vielen Dank fur das Interesse!
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