Finanzreferat NURNBERG

,Fur starke, demokratische und solidarische

Kommunen in einer globalisierten Welt*
Was macht Kommunen so wichtig und wie konnen sie gestarkt werden?

attac — AG Kommunen-Tagung, Erfurt
25. Oktober 2014




Kurzer Uberblick iiber das heutige Impulsreferat [N

= Die aktuellen Rahmenbedingungen und grof3en
Herausforderungen der Zukunft der
Kommunalfinanzen in Deutschland
» Umfeld der Kommunalfinanzen
» Bedeutung der Kommunen in finanzieller Hinsicht
» Eckdaten der kommunalen Haushalte
» Investitionsruckstand
» Handlungsoptionen der Kommunen

» Finanzstruktur und -beziehungen
» Exkurs: Freihandelsabkommen TTIP und TiSA

= Wie geht’s weiter?
Bausteine fur eine solide Kommunalfinanzierung in
den nachsten Jahren




Das Umfeld der Kommunalfinanzen NURNBERG
und warum Kommunen im foderalen Geflige so bedeutsam sind!

soziales, kulturelles und Standortentwicklung
0k0|09ISCheS Umfeld Infrastrukturerhalt und -ausbau
solidarische Stadtgesellschaft sichern Bereitstellung offentlicher Leistungen

kulturelle Vielfalt bewahren Zukunftsinvestition Bildung
nachhaltige Entwicklung einleiten

Finanzpolitische Ziele

Haushalt dauerhaft ins Gleichgewicht
bringen

Zukunftsinvestitionen umsetzen
Verschuldung begrenzen

Erwartungen der Burgerinnen
und Burger

Forderungen der

Aufsichtsbehorden
Lebensqualitat und offentliche Leistungen sichern,
gleichzeitig sparsame Haushaltsfuhrung und Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit
Verschuldungsabbau
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Zur Bedeutung der Kommunen NURNBERG

Bedeutsam bei Investitionen, vergleichsweise gering in der Verschuldung

Ausgaben des offentlichen Gesamthaushaltes aus Bund,
Landern und Gemeinden (ohne Sozialversicherung):

Kommunen bestreiten einen Anteil von 23% (zahien2013)

Ausgaben des 6ffentlichen Gesamthaushalts (Bund, Lander, Gemeinden): 884 Mrd. €

auf die Kommunen entfallen dabei laut destatis 205 Mrd. € Ausgabevolumen (incl.
staatlicher Zuschuisse)

Nurnberg alleine 1,6 Mrd. €

32% der bei den oOffentlichen Gebietskorperschaften (Bund, Kommunen

Lander und Gemeinden sowie Zweckverbande) 6,5%
(134 Mrd. €)

Beschaftigten sind kommunale Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter (1,2 Mio. Personen mit einem Personalaufwand
von 49,7 Mrd. € (2013))

Etwa 60 Prozent der offentlichen Sachinvestitionen (das ~ Lander
entspricht 21,5 Mrd. €) sind kommunal (von Kommunen in (6239(’;&? .
Auftrag gegeben).

Bund
An der Staatsverschuldung von 2,04 Bill. € haben die 62,7%

Kommunen mit 133,6 Mrd. € einen Anteil von 6,5%. (1281 Mrd. €)

Quellen: Deutscher Stadtetag — Gemeindefinanzbericht
2013/2014, destatis, dbb



Einstiegszitat

Dr. Ulrich Maly — Prasident des Deutschen Stadtetags

"Die Unterschiede zwischen finanzschwachen und
finanzstarken Kommunen werden immer gravierender.
Viele Stadte achzen unter hohen Schulden und konnen

iIhre Haushalte weiter nicht ausgleichen. \Was das
bedeutet, ist am Zustand zahlreicher Schulen, Stralden
und Sporthallen abzulesen. Der Finanzbedarf in den
Stadten variiert, doch es gibt eine grole
Gemeinsamkeit: Alle Stadte brauchen gesicherte

finanzielle Grundlagen fur Investitionen in die
kommunale Infrastruktur sowie eine Entlastung der
Sozialhaushalte. Alle Stadte haben zudem ein
Interesse an Hilfen fur strukturschwache Stadte, well
starke regionale Ungleichheit das Selbstverstandnis
unserer Gesellschaft berthrt.”
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Wie gut oder schlecht geht es den Stadten wirklich? RIULLEE

Aktuelle Haushaltsanalyse der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande

,Die kommunalen Spitzenverbande prognostizieren fur die Jahre 2014 bis 2017 einen
Uberschuss fiir die Gesamtheit der kommunalen Kernhaushalte in der GréRenordnung
von ein bis zwei Milliarden Euro“ pro Jahr. 2013 betrug der Uberschuss aufgrund
steigender Steuereinnahmen 1,7 Mrd. €.

,Eine Vielzahl von Kommunen bleibt weit davon entfernt, aus eigener Kraft einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu konnen. Vor allem bei den Ausgaben fur
Sozialleistungen der Kommunen ist die Steigerung hoher als noch vor einem Jahr
erwartet und mit einem prognostizierten Anstieg um mindestens 1,8 Milliarden Euro pro
Jahr eine enorme Belastung.”

Bei den Investitionen ist in den kommenden Jahren mit einem durchschnittlichen
Wachstum von 2,0 Prozent zu rechnen. 2014 wird ein Anstieg auf 21,6 Milliarden Euro
erwartet und 2015 eine Summe von 22,1 Milliarden Euro.

Die Kassenkredite der Kommunen belaufen sich auf 50 Milliarden Euro.



Eckdaten der Kommunalhaushalte

Ausgabenstruktur der Kommunen seit 1970*

Investitionshaushalte wurden zu Sozialhaushalten
2011 -
2005
2000

1990

1380
1970
0% 50%
. Sachinvestitionen . Zinsausgaben
Laufender Sachaufwand [ Personalausgaben
88 Sonstige Ausgaben B soziale Leistungen

* bis einschl. 1990 alte Lander

Elgene Zusammenstellung und Berechnung

Kommunalfinanzstatistik des Statistischen B Kommunale Einnahmen in West und Ost 2014*

in Euro je Einwohner

81

27713

242

1.144

 West

. [ stevern
Quellen: Deutscher Stadtetag; I Gebiihren

Haushaltszeitung, Oktober 2013 I Laufende Zuweisungen

* Prognose
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. Investitionszuweisungen
Sonstige

Sparliche Uberschiisse —

erdriickende Kassenkredite
Kassenkredite und Finanzierungssaldo im Vergleich, in Milliarden Euro

30
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100%

. Finanzierungssaldo
I Kassenkredite

Eigene Zusammenstellung und Herechnnnq D% i 270
nach der des ab 2014 Schitzung. % ‘

NURNBERG
Die Finanzierungsdefizite schwinden, die Sozialausgaben wachsen, die Investitionen fallen tendenziell

335

Schleswig-Halstein
55%
o o e Mecklenburg-Vorpommern
Fluthilfe erhoht Investitionen — o
Aligemeines Investitionsvolumen aber unzureichend i =
in den 1992 bis 2016 in Milliarden Euro
318
35 Klar erkennbare Auswirkungen Niedersachsen w01
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in den Jahren 2008 bis 2011 Bty
£ 5
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N | 7% Deutschland gesamt
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.
5 . Bayern
! 92%
Baden-Wilrttemberg
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Zur Verdeutlichung mal einige Zahlen aus Nurnberg

NURNBERG

Insbesondere die Sozialausgabenentwicklungen erschweren den Haushaltsausgleich
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Sozialtransferaufwendungen
mit Bezirksumlage

43¢

+ 30,9%

zwischen

2009 und
2014

403.500.000 €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

+ 33,5 %

zwischen

2008 und
2014

136.096.055 €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

75.000.000 €
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50.000.000 €
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Familien- und Jugendhilfen

+53,3%

zwischen

44.662.545 2008 und
2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zuschisse Kindergarten/-horte und -krippen
freie Trager incl. altersgemischte Kitas

+97,1%

zwischen

2008 und
2014

14.861.708 €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Haushaltskonsolidierung seit 2002 NURNBERG

Die Konsolidierungsbemuhungen der letzten Jahre waren erfolgreich!
Insgesamt 111,5 Mio. € an Haushaltsverbesserung erreicht!

« Sparpakete 2002-2008
» haushaltswirksam erbrachte Einsparungen in Hohe von 65,9 Mio. €

« Sparpaket 2009-2015 (,,3-Stufen-Modell)

» aktueller Zielerreichungsgrad von 83,3% bei den Einsparvorgaben (45,6 Mio. € von
54,7 Mio. € Einsparvorgabe)

» Stufe 1: ,Die Tochter helfen inrer Mutter®
Sparvorgabe 13,8 Mio. € - erreicht 13,9 Mio. €, Mallnhahmen z.B. Gewinnabflhrung Sparkasse und

Verringerung Verlustausgleich Klinikum

» Stufe 2: Mallnahmen mit schneller Wirkung in der Kernverwaltung

Sparvorgabe 29,7 Mio. € - erreicht 22,5 Mio. €, u.a. durch Gutachten einer Beratungsfirma

» Stufe 3: Nurnberg 2015 — Moderne Stadtverwaltung der Zukunft
Sparvorgabe 11,2 Mio. € - erreicht 9,2 Mio. €, u.a. durch Prozess-, Struktur- und

Organisationsoptimierung mit Verschlankungswirkung



Ein drangendes Thema: Investitionsriickstand NURNBERG
Die Kommunen haben bundesweit einen Investitionsbedarf von 118 Mrd. €

Verkehrsinfrastruktur und Schulen als Hauptthemen, Entspannung bei der Kinderbetreuung

So1n§ti§]e5
. % Stralen und .
informations- | Verkehrs- Aussage Deutscher Stadtetag:
4% infrastruktur . » . o .
] 26% Allein ftir die Investitionen in
Wohnungs )
winscnatt die kommunalen Verkehrswege
- _ OPNV fehlen jéhrlich mindestens 2,7
esundheits- _—~

1%

infra;tg/uktur Insgesamt Off. Verwaltungs- Milliarden Euro.*
° 118 Mrd. EUR gebaude
9%

Sportstatten, Bader .
10 % Energieerzeugung

und -versorgung

0% 1 |
Kinderbetreuung _- StraRen und Verkehrsinfrastruktur _ 36 % -
5% Abfallwirtschaft |
0, ..
Schulen, 0% Offentliche Verwaltungsgebaude - 42 % _
Erwachsenen- Wasserver' 4
blzlguozg und -egtg/j)l’gung Schulen (inkl. Erwachsenenbildung) - ST % _
Kinderbetreuung -% 35 % _
Quelle: KW Kommunalpanel 2014, durchgefiihrt vom Difu-Institut Sportstatten und Bader 8% 429% [ 39%
Investitionsrickstand insgesamt - 41 % -
| I
Investitionsriickstand wird ... manwachsen ahnlich groR bleiben  mabgebaut



yozenario Nurnberg 2026
Die Berechnung

NURNBERG

Von MIP und
Finanzhaushalt
2015-2018 zum
Szenario 2026

Fortschreibung Finanzhaushalt

Investitionsprogramm
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Entwicklung der Kernkennzahlen NURNBERG

Einnahmen 1.618 Mio. € 2.278 Mio. €
darunter Steuereinzahlungen 844 Mio. € 1.155 Mio. €
Ausgaben 1.558 Mio. € 2.146 Mio. €
darunter Personalauszahlungen 437 Mio. € 563 Mio. €
darunter Transferauszahlungen 700 Mio. € 1.009 Mio. €
350.000.000 -
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250.000.000 -
200.000.000 - Saldo aus laufender Investitionstatigkeit
150.000.000 - e —
100.000.000 1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
50.000.000 - T
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Die Verlaufe der Investitionsschwerpunkte BUIEELE

Schulen explodieren, Kinderbetreuung neigt sich dem Ende entgegen

in € stadtische Mittel
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= Schulen

<~

Briicken

OPNV
/_ 7 Sport, Kultur, Freizeit
Stralden (ohne Briicken)
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Kinderbetreuung
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Stadtische Mittel Investitionen (1,9 Mrd. €) REREEE

300.000.000
275.000.000
250.000.000

225.000.000

200.000.000 190,2 Mio. € Durchschnitt 2019-2026

175.000.000 .
161,9 Mio. € Durchschnitt 2015-2026
150.000.000
125.000.000
100000000 | 1063 Mio € ~_ | Durchschnitt MIP 2015-2018
75.000.000 Die stadtischen Mittel fur die Investitionen (als Saldo
aus Investitionstatigkeit) betragen von 2015-2026 1,9
50.000.000 Mrd. € oder 162 Mio. € durchschnittlich pro Jahr, bzw.
ab 2019 1,5 Mrd. oder 190 Mio. € im Durchschnitt
25.000.000 jahrlich.
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026



Unterfinanzierung
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2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Durc nitt FinanzRaushalt 2015-2018

-36,5Mio. €

Durchschnitt 2015-2026

Durchschnitt 2019-2026

-45,8 Mio. €

Von 2015-2026 summiert sich die Unterfinanzierung auf 438 Mio. €!

I



Wie lassen sich die Finanzierungslucken schlieBen? EUETEE
Grundsatzliche Handlungsoptionen fur Kommunalfinanzen

Verzicht auf
Investitions-
projekte

Steuerhdéhungen

Finanzreferat

Verstarkter
Einsatz von
OPP/OOP/
Streckung/
Verschiebung
von
Malinahmen

Finanz-
ierungsliucke

Mehr Geld von
Bund und Land und
Entschuldungs-
programme der
Lander

Haushalts-
konsolidierung/
Sparen

Nettoneuver-
schuldung
erhohen

zusatzlich:
alternative Finanzierungsinstrumente
wie Anleihen und Schuldscheindarlehen
nutzen




Welche Moglichkeiten stehen uns zum Bauen offen? L3
OPP als Wegbereiter fiir groRe Schulinvestitionen

OOP uber Inhouse-
Vergabe an eine
gemeinsame

Tochter mit der Selbst bauen

- konventionell
. OOP_— finanzieren
Offentlich- und betreiben

6ffent|ipl1
OPP Uber Vergabe an
einen privaten Bieter

Die Mehrzahl unserer Investitionen

werden nach wie vor konventionell

umgesetzt (86 MalRnahmen in

Eigenregie, 22 kleinere
Investitionsberg abtragen Mafinahmen im Rahmen eines
Baubetreuungsvertrages durch
unsere kommunale Tochter und 3
grofRe Projekte als OPP).

stadtischen
Wohnungsbau-
gesellschaft, die nur
Leistungen fur die
Stadt erbringt

Fotos: SKE Facility Management
GmbH; Hochtief Solutions

“



Zwischenfazit: Das ist die Realitat

Zitat Dr. Ulrich Maly

"Die kommunalen Haushalte haben sich von
Investitions- zu Sozialhaushalten entwickelt.

Im nachsten Jahr erwarten die Kommunen
bundesweit einen Anstieg ihrer Sozialausgaben
auf mehr als 50 Milliarden Euro. Die
Investitionen machen nicht einmal die Halfte
davon aus und werden 2015 voraussichtlich nur
bei 22 Milliarden Euro liegen.

Die Zusage der grolden Koalition, die Kommunen
um 5 Milliarden Euro pro Jahr bei den
Sozialausgaben zu entlasten, muss deshalb
endlich umgesetzt werden”

Finanzreferat



Finanzstruktur der Kommunen NURNBERG
Teil 1: Steuerertrage

» Grundsatz:
» Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland Art. 28

» (2) Den Gemeinden muf} das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. (...) Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfa®t auch die Grundlagen der
finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

Kommunale Steuern

Ortliche Realsteuern Ortliche Aufwandssteuern |Steuerbeteiligungen

+ Gewerbesteuer » Hundesteuer  Anteil an der
Der Besteuerung unterliegen gewerbliche Steuerpflichtig ist das Halten eines dber vier i
Untemehmen. Besteuerungsgrundlage fir die Manate alten Hundes. ElnkommenSteuer
Gewerbesteuer ist der Gewerbeertrag. Der Anteil betragt 13% des Aufkommens an
Lohn- und veranlagter Einkommensteuer,

Ausgangswert fir die Ermittlung des - n
Gewerbeertrags ist der Gewinn eines . Zwe|tW0hnungSSteuer %]mebﬂ% des Aufkommens aus dem
sabschlag.

gewerblichen Untemehmens, ergéanzt um Steuerpflichtig ist das Innehaben einer
Hinzurechnungen. Die Hohe des Hebesatzes Zweitwohnung.
bestimmt der Stadtrat in einer Satzung. .
* Anteil an der Umsatzsteuer
Der kommunale Anteil betrdgt 2,2%.

Grundsteuer (A/B)

Auf Basis des Einheitswertes mit individuellem
Hebesatz.

Finanzreferat




Nurnberg: Ordentliche Ertrage 2014 - insg. 1,58 Mrd. €  [RILLEIEE
Die Steuerertrage machen uber 50% aus

-_
!ffentlich-rechtliche Leistungs- sonst. ordentliche Ertrage m_

entgelte 59 Mio. € oder 3,7% 47 Mio. € oder 3,2% 39 Mio. € oder 2,5%

Kostenerstattungen, -umlagen 168 Mio. € oder 10,6%

Zuwendungen, allg. Umlagen 380 Mio. € oder 24,0%

Steuern 833 Mio. € oder 52,3%

. Bestandsveranderung 0,04% i Sonstige Transferertrage 0,35% i Aktivierte Eigenleistungen 0,46%




Nurnberg: Steueraufkommen 2014 _i..; s vio. ¢ RELIEELE
Die Gewerbesteuer bleibt die tragende Saule

Grundsteuer A + B 114 Mio. € oder 13,7% Umsatzsteuer 45 Mio. € oder 5,4%

Einkommensteuer 234 Mio. € oder 28,1%

Gewerbesteuer 435 Mio. € oder 52,3%

E Zweitwohnungssteuer 0,1% E Hundesteuer 0,2% . Umsatzsteuerharteausgleich 0,2%

21




Teil 2: Der Finanzausgleich NURNBERG
Eine wesentliche Saule der Finanzierung

» Ziel des kommunalen Finanzausgleichs ist der Ausgleich der unterschiedlichen Steuerkraft
Das Steueraufkommen muss zwischen den Gebietskorperschaften so umverteilt werden,
das jede Gebietskorperschaft wenigstens die Einnahmen erhalt, die mindestens ihrem
notwendigen Ausgabenbedarf entsprechen.

= Leistungen des kommunalen Finanzausgleich in Bayern

=  Gewahrung von Schlisselzuweisungen

=  Grunderwerbsteuerlberlassung (Art. 8 FAG)

= Einkommensteuerersatz (Art. 1b FAG)

=  Finanzzuweisungen

=  Bedarfszuweisungen (Art. 11 FAG) und Konsolidierungshilfen
=  Zuweisungen zu den Kosten der Schulerbeférderung (Art. 10a FAG)
= |nvestitionspauschalen (Art. 12 FAG)

=  Kommunaler Hochbau (Art. 10 FAG)

=  StraBenbau und Offentlicher Personennahverkehr

=  Sozialhilfeausgleich an die Bezirke nach Art. 15 FAG

= Belastungsausgleich nach Art. 5 AGSG

= Krankenhausfinanzierung




Als Beispiel: Der Mechanismus des bayerischen NURNBERG

Finanzausgleichs (Zahlen 2012)

\Verwendung der Mittel des Freistaats Bayern im kommunalen Finanzausgleich 2012 ]

Allgemeiner
Steuerverbund

Krankenhausumlage,
ortliche Beteiligung

der Kommunen

3.231,2 Mio. Euro 194,5 Mio. Euro

Landeshaushalt
allgemein

1.575,0 Mio. Euro

Gebihrenaufkommen
der Landratsamter,

Grunderwerb-
steuerverbund

Verwamungsgelder,
GeldbuBen

251,5 Mio. Euro 434,7 Mio. Euro

Finanzhilfen des
Bundes nach dem
EntflechtG

276,1 Mio. Euro

Kraftfahrzeug-
steuerersatzverbund

786,1 Mio. Euro

Einkommensteuer-
ersatz

508,0 Mio. Euro

' [
|
Anteil Kommunen 194,5 Finanzzuweisungen 251,5 OPNV 116,4 (=
Anteil Staat 2355 - » 421,6 > 147 .1
Krankenhausfinanzierung 430,0 Gesamt 673,1 | Gesamt 263,5
Schliisselzuweisungen 2681,4 #Ischijle;bé‘l‘d;ajrung 301,0 ' Y SR —
Bayer Kommunaler Priffungsverband a1 und Wasserversorgung  101,3 ]
‘ Bayer Selbstverwaltungskolleg 0,2 —»{Altlasten 3,8 | b g o e il VO
| Schulkosten Asylbewerberkinder 26 S NebunEen T Vel
B i A erschutz und Heimaufsicht 56,8 ‘
| w[investitionspauschalen 255,0 Wasserwirtschaftsamter 2,3
SRINRCEDS Bedarfs-/Konsolidierungs-
—» Zuweisungen Art 10 FAG 237.3 Zuweisungen 25,6
fiir Schulen u a 93,3 Jugendhilfeausgleich 16,9
330,6 Urheberrechtl Anspr 3,1
Kindertageseinrichtungen 15,0 - Datenbank Bayernrecht 0,1
Gesamt 345,6 > Gesamt 104,9 |
aia ¥
‘GrunderwerbsteuerUber}assung 434,7
Belastungsausgleich
—»nach Art 5 AGSG 92,0
StraRenbau 129,0 a!lgemein;
302,4 ~ Zuweisung
> 2,1 Einkommen-
Gesamt 433,5 steuerersatz 508,0
Zuweisung 3060 |e—
an die Bezirke 266,0 -
- 51,6
Gesamt 623,6
gerundete Betrdge in Mio Euro
Anmerkung

Jede Zah!l wurde fiir sich ,spitz* errechnet und anschlieBend ab- oder aufgerundet Hierdurch kénnen die Summen der gerundeten Einzelbetriige von den angegebenen
Summen geringfilgig abweichen

Quelle: Bayerisches
Staatsministerium der Finanzen
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Finanzbeziehungen Bund und Kommunen REEEE
Der Bund muss neben den Lander fur eine ausreichende Finanzierung sorgen

Erstattungen/Leistungen des Bundes

= Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft im Rahmen des ALG Il
(Kostentbernahme durchschnittlich 30 %; 2012: 10,9 Mrd. € Gesamtaufwand)

- Ubernahme der Grundsicherung im Alter (SGBII; seit 2012 Kosteniibernahme im
Stufenmodell, seit 2014 zu 100%; Volumen ca. 5,5 Mrd. €)

= Umsetzung Bildungs- und Teilhabepaket fur den Bund (2013: 483 Mio. €,
Kommunalanteil 2012: 270 Mio. €)

« Stadtebaufordermittel im Bundeshaushalt (700 Mio. € im Jahr 2014 nach 455 Mio. €
2013)

« Kinderbetreuungspaket: 450 Mio. € > aufgestockt auf 1 Mrd. €

= |n Aussicht gestellt:

Bundesleistungsgesetz (Ubernahme der Eingliederungshilfe fiir Behinderte;
Volumen ca. 5 Mrd. €, derzeit in Bayern Uber die Bezirke und damit von den
Kommunen uber die Bezirksumlage zu tragen)



Neuordnung der Finanzbeziehungen

In nachster Zeit erfolgen wichtige Weichenstellungen

= Der Landerfinanzausgleich ist bis zum Jahr 2019 befristet.

= Der Solidarpakt Il lauft ebenfalls zeitgleich aus, genau wie das
Entflechtungsgesetz.

= Das GVFG-Bundesprogramm fur den Neu- und Ausbau der
schienengebundenen OPNV-Infrastruktur [auft noch bis 2019.

= Zusatzlich greifen ab 2020 die Schuldenbremsen in Bund und Landern in
vollem Umfang.

Quelle: u.a. Deutscher Stadtetag — Gemeindefinanzbericht 2014



Was jetzt passieren muss!

Zitat Dr. Ulrich Maly

"Die Reform der Finanzbeziehungen gelingt dann, wenn
sowohl Bund und Lander als auch die Kommunen
finanziell in die Lage versetzt werden, inre Aufgaben zu
erfullen. Die Kommunen mussen dabei so berucksichtigt
werden, dass die Lebenschancen der Menschen
unabhangig vom Wohnort vergleichbar bleiben und dass
uberall ein angemessenes Angebot an Leistungen fur die
Burgerinnen und Burger gewahrleistet ist. Denn gerade

die Stadte mussen in Deutschland Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und Integration ermoglichen.
Zudem mussen sie ihre Rolle als Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung wahrnehmen konnen. Ohne
Stadte ist kein Staat zu machen.”
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Exkurs: Freihandelsabkommen TTIP NURNBERG
Chance oder Risiko fur das kommunale Umfeld?

= Position des Deutschen Stadtetages:

» ,Die Stadte wenden sich nicht gegen Handelsabkommen. Wir wollen allerdings einen
mdglichen Liberalisierungsdruck fiir 6ffentliche Dienstleistungen, wie etwa die offentliche
Wasserversorgung, den Nahverkehr, Abwasser und Abfall, Bildung und Kulturférderung
verhindern.*”

- Uber Marktzugangsverpflichtungen besteht mittelbar die Gefahr, dass auf die
Organisationsfreiheit der Kommunen in diesen Bereichen eingegriffen werden konnte.
Neben anderen Effekten kann dies auch zu erhohten Verlustausgleichen fuhren.

= Gleichzeitig besteht — unter der Voraussetzung eines transparenten Verfahrens und
dem Ausschluss einiger kritischer Punkten — die Chance positiven
Wirtschaftswachstums durch den verstarkten Handel mit den USA. Insbesondere die
aktuell einseitige Stutzung des Wachstums auf China konnte dabei etwas verringert
werden. Fur die Kommunen schlagt sich die erhoffte Konjunkturbelebung in erhdhten
Steuerertragen und ggf. niedrigeren Sozialaufwendungen bei entsprechender
Reduzierung der Arbeitslosigkeit nieder.



Forderungen zu TTIP-Verhandlungen

Sechs zentrale Punkte der kommunalen Spitzenverbande und des VKU vom
Oktober 2014

« Kommunale Organisationsfreiheit bei der Daseinsvorsorge — Ausnahme von
Marktzugangsverpflichtungen gewahrleisten!

. Offentliches Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht - nicht Giber das
europaische Vergabe- und Konzessionspaket hinausgehen!

« Investorenschutz — Zustandigkeit der nationalen Gerichtsbarkeit auch fur
Investoren aus Drittstaaten!

« Umwelt- und Verbraucherschutz — Keine Verpflichtung zum Abbau von
Schutzstandards!

« Transparenz — Einbindung kommunaler Vertreter in Beratergruppen!

« TiSA — Kein Alleingang, der Uber die GATS und WTO hinausgeht!



Was ist notwendig, um die Finanzierung der Kommunen NURNBERG
in den nachsten Jahren sicherzustellen...
mit Beispielen aus Nurnberg

eine gute Konjunktur- und
Steuerentwicklung

53% der Ertrage sind Steuern — konjunktureller
Schwankungsbereich: 100 Mio. €

mittelfristige Zinselastizitat zwischen 4 und 11
Mio. € p.a. (aufgrund hoher Zinssicherung)
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NURNBERG

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.




